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MINDELO
ILHA DE SAO VICENTE

Como um pais saheliano e um Pequeno Estado Insular em De-
senvolvimento extremamente vulneravel as mudancas climaticas,
Cabo Verde tem-se destacado pela sua boa governanca, grau de
desenvolvimento e ampla integracdo das questdes de igualdade
nas suas politicas e praticas, nao obstante a erosao que o clima
agreste provoca no seu ambiente, na sua sociedade e na sua eco-
nomia.

Este destaque pode ser um mote para que assuma a lideranca cli-
matica na regiao, nas varias esferas e latitudes em que se posiciona:
um exemplo de praticas de baixo carbono e de resiliéncia, como
base para o seu desenvolvimento nas pontes com a Europa e a
América, no seio da comunidade da Africa Ocidental e dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

O Plano Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas de Cabo
Verde — NAP CV, é mais um importante contributo neste sentido,
depois da aprovacao da Contribuicao Nacionalmente Determina-
da, a qual é pautada por um alto nivel de ambicao.

Este documento vem entdo ditar o tom para uma maior integracao
das questdes relacionadas com o aumento da resiliéncia climatica
nos processos de planeamento e orcamentacdo publicos nacionais
e setoriais, privados e civis.

Baseado num processo exaustivo de consulta, o NAP CV pauta-se
pelo principio da igualdade e da participacao, almejando o au-
mento da resiliéncia de Cabo Verde, das suas gentes e dos seus
ecossistemas e bens, com énfase nos segmentos mais vulneraveis
da sociedade, do ambiente e da economia.

SO se climaticamente mais resilientes seremos fortes.
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Este documento apresenta o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudan-
cas Climaticas de Cabo Verde para o periodo 2022-2030 — NAP CV.
Sendo um pais saheliano e um Pequeno Estado Insular em Desen-
volvimento, com uma linha de costa densamente povoada e onde
grande parte das atividades socias economicas ocorrem, Cabo
Verde é um pals reconhecidamente vulneravel aos riscos impos-
tos pelas mudancas climaticas, associados a fendmenos climaticos
extremos, como secas, precipitacoes intensas e tempestades tropi-
cais, e outros como a subida do nivel médio do mar.

Baseado num processo exaustivo de consulta publica, através da
realizacdo de auscultacao por meio de sessdes de trabalho pre-
senciais e digitais, reunides bilaterais e questionarios online, o NAP
CV esta totalmente alinhado com a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada e com os principais designios nacionais e setoriais de
desenvolvimento, tendo o seu mandato explicito na Estratégia Na-
cional de Desenvolvimento de Cabo Verde — Cabo Verde Ambicao
2030 (Governo de Cabo Verde, 2020).

A Visdo Estratégica preconizada € entdo: Ate 2030, Cabo Verde vai
minimizar os impactos das mudancas climaticas por meio de acdes
planeadas e concertadas a todos 0s niveis e sera um pequeno es-
tado insular seguro, dispondo de todas as capacidades necessarias
favoraveis de aproveitar as oportunidades providas pelas mudancas
climaticas para tornar-se mais sustentavel, inovador e resiliente” .
O NAP CV é pautado pelos principios partilhados com a Conven-
cao Quadro das Nac6es Unidas para as Mudancas Climaticas e o
Quadro de Reducdo do Risco de Sendai, e a Contribuicdo Nacio-
nalmente Determinada, incluindo o cariz proactivo e preventivo, a
equidade social com énfase nos grupos mais vulneraveis, a igual-

dade de direitos, a paridade, a sustentabilidade, a transparéncia e a

participacao e a cooperacao institucional.

Os principais objetivos do NAP CV sao:

1. Criar um ambiente favoravel para facilitar a integracdo da
adaptacdo no planeamento e orcamentagdo

2. Melhorar a capacidade de gestao e de partilha de dados e de
informacdo, de acesso a tecnologia e de financiamento para a
adaptacado e

3. Implementar acdes de adaptacdo para uma maior resiliéncia dos
mais vulneraveis.

Os principais instrumentos para a concretizacao do NAP sdo um
ambicioso plano de capacitacao e um outro de comunicacao, que
andam de maos dadas com um sistema de monitorizacao e ava-
liacdo, com vista a mobilizacdo e a aprendizagem da resiliéncia
climatica por parte dos varios atores das esferas publica, privada
e civil, através da apropriacdo do processo de planeamento e or-
camentacao e, em ultima instancia, da implementacao de acées
concretas com vista a uma maior resiliéncia climatica.

O NAP CV apresenta um custo estimado de €30 000 000 (trin-
ta milhdes de euros) associados a implementacao da sua primeira
fase, compreendida entre 2022 e 2026. Depois de um processo de
avaliacao, podera surgir uma versao atualizada para implementar
uma segunda fase, em igual periodo subsequente e até 2030.

O quadro estratégico do NAP CV apresenta-se de seguida.

Um NAP bem-sucedido € aquele que cria as condicGes para sua
propria extincdo. Espera-se que no médio prazo, os varios setores,
organizacdes publicas e privadas e entidades da sociedade civil
integrem total e automaticamente a adaptacdo as mudancas cli-
maticas no seu planeamento, operacdes e orcamento e que Cabo

Verde seja uma nacao resiliente.
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O QUADRO ESTRATEGICO DO NAP CV

Acoes Estratégicas de Adaptacao (2021-2026)

Medidas (M)

Nivel nacional Nivel setorial Nivel municipal

Criar um ambiente favoravel Quadro 1. Operacionalizagdo dos arranjos institucionais para M1.1
para facilitar a integracao Institucional a coordenacio multissetorial da adaptacéo, incluindo M1.2 M1.2
da adaptacao no planeamento a definicio da composicio e mandato
e orcamentacao 2. Teste e institucionalizacao de mecanismos para M2.1 M2.2
integrar a adaptacao no préximo “Plano Estratégico M2.3 M2.3
de Desenvolvimento Sustentavel” ou instrumentos
de planeamen-to setoriais equivalentes, incluindo os
orcamentos e diretrizes setoriais anuais
Melhorar o conhecimento Conhecimento, 3. Desenvolvimento e implementacao de um programa M3.1 M3.1 M3.1
e a capacidade de gestao tecnologia de investigacdo sobre os impactos das mudancas
e de partilha de dados e financiamento climaticas e acbes de adaptacio
e de informacdo, de acesso 4. Implementacio do plano de educacéo M4.1 M4.1 M4.1
a tecnologia e de financiamento 5. Implementacio do plano de capacitacido M5.1 M5.1 M5.1
para a adaptacao 6. Implementacao do plano de comunicacao M6.1 M6.1 M6.1
7. Operacionalizacao de um plano abrangente de M&A M7.1 M7.1 M7.1
8. Elaboracao e implementacao de um plano M.1 M8.1 M8.1
de mobilizacao de recursos M9.1
Implementar ac6es de adaptacéo Resiliéncia 9. Desenvolvimento de ferramentas de planeamento M9.1 M9.1
para uma maior resiliéncia dos mais e orcamentacao da adaptacao testadas num setor
dos mais vulneraveis vulneraveis para cada uma das 10 ilhas
10. Implementacao de acGes prioritarias de adaptacao M10.1

para os setores-chave para o médio prazo com a
verificagdo do alinhamento de cada medida com a
Ambicao 2030 e estratégias e planos setoriais em cinco
municipios piloto
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INSP Instituto Nacional de Saude Publica
INE Instituto Nacional de Estatistica
INIDA Instituto Nacional de Investigacao e Desenvolvimento Agrario
National Institute of Agricultural Development
ITMO (UNFCCC) Internationally transferred mitigation outcomes
PIMC Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
MAA Ministério da Agricultura e Ambiente
MAE Ministry of Agriculture and Environment
MAI Ministéerio da Administracdo Interna
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M&A Monitorizacdo e Avaliacao
M&E Monitoring&Evaluation
MRV (UNFCCC) Medicao, Relato e Verificacao
MRV Measurement, Reporting and Verification
NbS Nature-based Solutions
NDC Contribuicao Nacionamente Determinada
NDC Nationally Determined Contribution
ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
SDG Sustainable Development Goals
PEDS Plano Estratéegico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021
SPSD Strategic Plan for Sustainable Development
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PLENAS Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento

NAP Plano Nacional Adaptacédo (as mudancas climaticas) (UNFCCC_

Cancun)
NAP National Adaptation Plan (to climate change) nature-
based solutions (UNFCCC Cancun)

NAPA Programa de Ac¢do para Adaptacdo as Mudancas Climaticas

2008-2012
National Climate change Adaptation Programme of Action
2008-2012
POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira
POSER Programa de Promocao de Oportunidades
Socioecondmicas Rurais 2012-2022
RSEOP Rural Socio-Economic Opportunities Programme
2012-2022
POT Plano de Ordenamento do Turismo
SF Success Factor for the NAP (according to the SNAP tool)
SINAGERD Sistema Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres
SNAP Stocktacking for the NAP
SNPCB Servico Nacional de Protecéao Civil e Bombeiros
TdM Teoria da Mudanca
ToC Theory of Change
TFD (Lux) Technical and Financial Document
UNCCD United Nations Convention
to Combat Desertification

ZCIT Zona de Convergéncia Intertropical
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Cabo Verde é extremamente vulneravel aos impactos negativos
e a imprevisibilidade do clima. Sendo um Pequeno Estado Insular
em Desenvolvimento (PEID) saheliano lida ha muito com um clima
hostil, mas as mudancas climaticas vieram tornar mais frequentes
e intensos fendmenos climaticos como as secas ou tempestades
costeiras.

A capacidade adaptativa das comunidades esta condicionada por
meios de subsisténcia limitados e muitas vezes dependentes do
clima, como a agricultura de sequeiro, a pesca e o turismo e uma
ainda parca capacidade de absorver desastres e 0s choques bio-
geofisicos que enfrenta.

Estando os principais setores econdmicos e grande parte das co-
munidades expostas a riscos climaticos, a capacidade adaptativa do
pais pode aumentar significativamente se a adaptacdo as mudancas
climaticas for integrada nos processos de planeamento e orcamen-
tacdo publicos nacionais e setoriais, da sociedade civil e privados.
Cabo Verde ja deu passos nesse sentido, integrando até determi-

nado grau a resiliéncia da sua Ambicao 2020-2030 e aprovando e

submetendo no inicio de 2021 a Convencdo Quadro das Nacoes
Unidas para as Mudancas Climaticas (CQNUMC) a sua Contribui-
cao Nacionalmente Determinada (NDC). Anteriormente o pais ja
havia tambéem elaborado e submetido o seu Programa de Ac-
¢ao Nacional para Adaptacao as Mudancas Climaticas 2008-2012
(NAPA), que deu origem a implementacdo de varios projetos, e
tem vindo a preparar as suas Comunica¢6es Nacionais, estando ja
na quarta, incluindo varias analises de vulnerabilidade.

Mas € ainda necessario um aumento da capacidade adaptativa no
medio e longo-prazos. Para isso, Cabo Verde apresenta agora o
seu Plano Nacional de Adaptacdo — NAP CV, num esforco com o
intuito de imprimir mudanca transformativa em todo o processo de
planeamento e orcamentacao e também nas praticas ambientais,
sociais e economicas correntes, e de aumentar a sua capacidade
para absorver os choques climaticos, que se esperam ainda mais
intensos e frequentes.

Baseado num extenso processo de consulta, este documento cons-
titui o NAP CV. E constituido por capftulos de caracterizacdo e pelo
Plano em si:

« O ambiente biogeofisico

* O clima presente e futuro

* Riscos climaticos

* Lacunas e necessidades para uma maior resiliéncia climatica

* NAP CV

* Visao

* Misséo

* Principios

* Objetivos

* Alinhamento com o desenvolvimento e as estratégias setoriais
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* Arranjos institucionais + Cronograma

* AcBes estratégicas de adaptacdo * Plano de implementacéo e

« Custo e beneficio * Referéncias bibliograficas.
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Caracterizacao

ambiental

e biogeofisica

A localizacao geografica e a geomorfologia de Cabo Verde, junta-
mente com os riscos associados as mudancas e variabilidade clima-
ticas, torna a gestao sustentavel do ambiente um tema transversal,
que engloba todos os setores sociais e economicos.

O perfil ambiental de Cabo verde reflete a sua localizacdo e insu-
laridade e confere ao pais potencialidades e vulnerabilidades. Par-
ticularidades naturais como a diversidade de ecossistemas e nichos
ecologicos, paisagens escalonadas em andares bioclimaticos, ri-
queza natural como diversidade geoldgica e 0s recursos marinhos
sao valorizadas pelo turismo e pela economia azul, entre outros.
Pelas suas caracteristicas geomorfoldgicas e climaticas, Cabo Verde
apresenta um panorama ambiental que se diversifica de uma ilha
para outra, de acordo com as tipologias e as influéncias diretas do
clima (Figura 1). De um modo natural, os parametros climaticos
e seus derivados condicionam o estado ambiental dos recursos
existentes e a forma de vida das populacbes. Por outro lado, as
accBes e pressdes antropicas sobre os recursos naturais associ-

adas as condicBes naturais frageis contribuem de forma severa

para a perda, degradacado e diminuicao dos recursos fundamentais
(recursos hidricos, biodiversidade, solo e recursos marinhos) que

garantem a sobrevivéncia dos seres vivos na terra.

FIGURA 1
MAPA DE CABO VERDE!

O pals enfrenta desafios que estao alinhados com os compro-
missos do Roteiro de SAMOA orientados para ajustada gestao de
vulnerabilidades e resiliéncia, assim como outros instrumentos ori-
entadores como Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustenta-
vel (PEDS 2017 — 20217), Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 2030), Cabo Verde: Ambicao 2030 (Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde) e planos e progra-
mas setoriais.

As orientacbes estratégicas do setor ambiental estao espelhadas
em diversos instrumentos de politica, entre os quais se contam va-
rias estratégias e planos de acdo. Assim, o setor conta com uma
Estratégia Nacional e Plano de A¢do de Conservacdo da Biodiversi-
dade, Plano Nacional de Educagao Ambiental, Estratégia Nacional
das Areas Protegidas e o Plano Nacional de Investigacdo Agra-
ria, Comunicacdes Nacionais sobre as Mudancas Climaticas, Livro

Branco que reporta o estado do Ambiente a nivel Nacional, entre
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outros instrumentos chaves para uma gestdo sustentada dos re-
Cursos.

As ilhas de Cabo Verde possuem uma diversidade de espécies da
fauna e flora que lhes sdo especificas, o que as tornam global-
mente significativas. A biodiversidade terrestre é constituida por
cerca de 7000 espécies, sendo 49% terrestres e 51% marinhas. A
biodiversidade marinha é bastante diversificada e ainda pouco co-
nhecida tanto em termos de flora (Microalgas: Ciandfitas; Macroal-
gas: Clordfitas, Roddfitas e Fedfitas; ervas marinhas) como de fauna
(Poriferas, Cnidarios, Moluscos, Artropodes, Equinodermes) (Livro
Branco do Ambiente, 2027).

De acordo com a Estratégia e Plano de Acdo Nacional sobre a Bio-
diversidade 2014-2030 “Os principais fatores que estao na origem
da alteracdo e ou destruicao dos habitats naturais do arquipélago
sao: (i) a intensificacdo da exploracdo agricola pela conversao de
areas naturais em areas agricolas; (i) a extracao de inertes; (i) e 0
desenvolvimento turistico inadequado na orla costeira” .

A riqueza da biodiversidade de Cabo Verde, tem vindo a ser sal-
vaguardada pela ratificacdo da Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, da Convencao sobre Espécies Migratorias pertencentes
a fauna selvagem, da Convencéo sobre o Comércio Internacional
das Espécies de Fauna e Flora Selvagens ameacadas de extincao,
pela criacdo de uma Rede Nacional de Areas Protegidas, e por
uma articulacéo entre a politica de conservacao e a politica do
turismo, favorecendo a interligacdo entre os centros de desenvol-
vimento turistico e as areas protegidas para complementar uma
oferta de qualidade e diversificada. As medidas de gestao dos
ecossistemas e biodiversidade tem revelado eficaz para preser-

vacao Iin situ das espécies, principalmente, as endéemicas. Apesar

destes esforcos de protecdo e conservacao, as pressdes continu-
am a aumentar, principalmente, nas zonas costeiras. A participa-
cao das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) na implemen-
tacdo das politicas de protecao e conservacao da biodiversidade
e ecossistemas nao tem precedentes na historia das ilhas, com
muitas destas organizacdes a mobilizar recursos importantes a
favor da conservacao.

Em 2021 a Rede Nacional das Areas Protegidas de ganhou mais
uma area protegida na ilha de Santiago, O Parque Natural da Baia
do Inferno e Monte Angra, totalizando 47 Areas. Atualmente as
areas protegidas de Cabo Verde contam com uma area total de
226 520 ha, sendo 76 921 ha terrestres e 149 599 ha marinhas. As
APs terrestres representam 19% da totalidade da superficie emer-
sa do pals, enquanto as superficies das areas marinhas protegidas
(AMP) representam cerca de 7% da superficie do mar territorial (até
12 milhas da linha de base).

Cabo Verde por ser um arquipélago com uma extensa area mariti-
ma tem que valorizar o seu capital natural azul para o seu desen-
volvimento sustentavel. A qualidade do ambiente costeiro e mari-
nho, a conservacao de ecossistemas marinho e o ordenamento do
territorio costeiro sao ativos importantes para a sustentabilidade do
desenvolvimento de Cabo Verde em geral e para a transicao para
economia azul. O mar €&, claramente, a maior riqueza e um dos
elementos essenciais da identidade nacional. A Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), faixa de exploracdo e responsabilidade de gestao
dos recursos, vivos e ndo vivos, situada a 200 milhas nauticas da
linha de base totaliza cerca de 734 000 km2, podendo vir a atingir
1000 000 km2 com a extensdo da respetiva plataforma continental

até as 350 milhas nauticas.
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Em Cabo Verde, o cariz aleatério das chuvas e os deficientes siste-
mas de mobilizacao de recursos hidricos associados ao aumento
do consumo da agua pela populacao provocam uma forte pressao
sobre estes recursos a fim de satisfazer as necessidades em agua
para varios usos: consumo humano, agricola e pecuario (responsa-
vel por cerca de 80% do consumo), construcao civil, turismo, indus-
tria, entre outros. Esta situacdo aumenta, cada vez mais, a caréncia e
a qualidade deste recurso causando repercussées no ambiente e na
saude humana. A acao antropica sobre os recursos tem aumentado,
mas Nao pode ser atribuido como a Unica causa de pressao na me-
dida em que fatores naturais estao associados, como ciclos de seca,
mudancas climaticas e as caracteristicas ecoldgicas inerentes ao am-
biente insular e saheliano. Para fazer frente as pressoes, respostas em

termos de politicas, programas e projetos vem sendo implementadas,

nomeadamente, pelo setor publico, privado e sociedade civil.

O regime hidroldgico torrencial, que caracteriza o arquipélago, re-
sulta num importante fendmeno de transporte de soélidos. Estes
fendmenos sdo acentuados pela fraca cobertura vegetal, fortes de-
clives e solos pouco profundos. A agua natural em Cabo Verde é
essencialmente de origem subterranea e € obtida de acordo com
sistemas de captacdo de nascentes, galerias escavadas horizontal-
mente nos basaltos, captacdo de aquiferos por meio de pocos e
drenos transversais e furos profundos.

No quadro da gestao dos recursos hidricos houve melhorias subs-
tanciais em termos de producao e distribuicao de agua, criacao
de entidades gestoras por ilhas e aumento e melhorias de infraes-
truturas de producdo, armazenamento e transporte de agua quer

para consumo quer residuais.
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Clima
presente
e
futuro

O clima constitui uma das condicdes fundamentais para a deter-
minacao das caracteristicas fisiograficas de um territorio, visto que
a conjugacao das variaveis climaticas que determinam o estado
permanente de tempo na atmosfera, principalmente a temperatura
e a precipitacdo, influenciam diretamente a evolucao de todos os
ciclos terrestres e, consequentemente, o relevo de uma determina-
da regido.

Geograficamente o Arquipélago de Cabo Verde fica localizado
numa vasta regiao de clima arido e semiarido do continente africa-
no, que corresponde a uma zona de transicdo entre o deserto do
Sahara e as savanas do Suddo, caracterizado por um clima tropical
seco, com dois periodos distintos, o periodo de chuva, entre me-
ados de Julho a Outubro e o periodo de seca, durante o resto do
ano (Pio et al,, 2014).

Cabo Verde encontra-se localizado numa regido onde a variabilida-
de das altas pressdes subtropicais moveis funciona como um fator
regulador das anomalias da precipitacao, controlando a oscilacao

sazonal dos ventos alisios que sopram constantemente durante os

meses secos. Na época chuvosa, destaca-se 0 movimento oscila-
torio da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), caracterizado
pelos ventos do Sudeste e pela passagem de perturbacées de leste
(Correia et al., 2010).

A temperatura média anual ronda os 25°C, sendo que nos perio-
dos mais frios de Janeiro a Abril a temperatura é de cerca de 20°C,
e nos periodos mais quentes do ano, de Agosto a Outubro, se
registam temperaturas acima 27°C no pais (Lopes e Ernesto, 2014).
A humidade relativa anual oscila entre os 60-85%, os valores de
precipitagdo média para as zonas aridas do litoral € inferior a 100
mm, casos das ilhas do Sal, Boavista e Maio, para as llhas monta-
nhosas a média pode rondar os 600 mm, casos das llhas de San-
tiago, Fogo e Santo Antdo, embora as observacdes recentes de-
monstrem uma grande reducdo na precipitacao meédia devido ao
agravamento dos periodos de seca prolongada que o pais se vem
deparando, principalmente nos ultimos quatro anos.

Em termos sindpticos, Cabo Verde fica situado numa regido do
Atlantico propicia a formacdo de tempestades tropicais. Nos Ulti-
mos anos, tem-se registado um aumento significativo de formacao
desses sistemas tropicais que depois evoluiram para furaces. Uma
parte significativa dessas tempestades tem origem perto das llhas de
Cabo Verde, a 600 quilometros do Oeste de Senegal. Isto acontece
quando uma onda tropical se forma na savana africana durante a
estacdo das chuvas e dirige para o Oceano Atlantico onde se encon-
tra com as aguas quentes e se transforma em tempestade e depois
em ciclone tropical. Normalmente esses sistemas desenvolvem-se
a Sul do Arquipélago de Cabo Verde, dirigindo-se para aguas mais
quentes do Atlantico antes de atingir a terra firme de caraiba e Este

dos Estados Unidos, com ventos fortes e chuvas torrenciais.
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Registos recentes mostram que cada vez mais os ciclones tém tido
uma trajetoria atipica, como foi o caso do furacdo FRED em 2015
(Figura 2), que teve origem numa onda tropical e, em poucas horas
se transformou em depressao tropical que emergiu do Continente
entre os dias 28 e 29 de Agosto, do lado da Guiné Bissau e, em 24
horas evoluiu para a categoria de furacao com o centro localizado
a 50 quilometros da llha da Boavista, movendo-se para NW, atin-
gindo todas as llhas do Barlavento, com ventos superiores a 100
km/h e aguaceiros fortes, causando grandes prejuizos materiais.

A analise da caracterizacao climatica do Arquipélago de Cabo Ver-
de, € baseada em séries cronoldgicas de estacbes meteoroldgicas
de referéncia, com trinta anos de observacdes de parametros cli-
matoldgicos mais importantes, permitindo ver a variabilidade dos
mesmos e as tendéncias em torno da normal climatologica 1981 a
2010 e da média das séries em estudo 1990 a 2020.

Foram utilizadas as séries das estacdes meteoroldgicas do Min-
delo, do Sal e da Praia, correspondentes a temperatura do ar e
quantidade de precipitacdo para o periodo de 1991 a 2020. Foram
também feitas analises de outros parametros, como o vento, a hu-
midade relativa e a bruma seca/poeira em suspensao. Procedeu-se
igualmente a analise da forma como as séries comportam ao longo

do tempo.

TEMPERATURA DO AR
Segundo a Organizacao Meteoroldgica Mundial (2021), o ano de
2020 foi um dos trés mais quentes ja registado e em Cabo Verde
esse manifestou-se claramente como o segundo mais quente
dos dltimos trinta anos no Mindelo (M) e sexto e décimo na llha
do Sal (S) e na Cidade da Praia (P), respetivamente.

A temperatura media do ar em Cabo Verde apresenta uma fraca

FIGURA 2 y
PASSAGEM DO FURACAO FRED SOBRE CABO VERDEZ

amplitude térmica, com um valor médio anual entre 8°C e 10°C.
Para o periodo considerado (1991 a 2020), os valores medios anuais
da temperatura média do ar situam-se entre os 23,7°C, no Sal e os
25,5°C na Cidade da Praia, mais 0,1°C e mais 0,4°C em relacdo a
normal climatologica 1981 - 2010.

A media mensal varia regularmente e atinge o seu valor maximo
nos meses de Setembro e Outubro e minimo em Janeiro e Feve-
reiro (Figura 3).

A variacdo das temperaturas extremas (maxima e minima)
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Em termos de projecdes futuras, prevé-se que a temperatura mé-
dia anual global devera aumentar de 0,7 a 2,5°C até 2060, e de 1,2
a 3,7°C até 2090. O intervalo de projecdes até 2090s em qualquer
cenario de emissées € de 1,0 a 2,0°C.

Os aumentos de temperatura ocorrem a um ritmo semelhante em
todas as estacbes do ano. Em Cabo Verde, depois de 1990, a tem-
peratura aumentou 0,04°C/ano. As projeces, utilizando a técnica
de reducdo a escala com as condi¢des-limite do modelo ECHAM 3,
indicam um aumento da temperatura de 0,4-0,7°C ate 2020 e, as-
sumindo que esta taxa de crescimento continua, um aumento de
0,5-1,0°C até 2090. Recentemente, projecdes feitas usando o mode-
lo climético do programa Climaterationale 4 indicam um aumento
da temperatura em Cabo Verde de cerca de 1°C durante o periodo
2011-2040 e até 3°C até ao final do seculo XXI.

Todas as projecées indicam diminuicdes na frequéncia dos dias e
noites que sdo considerados “ frios” no clima atual. Os dias e noites
frias nao ocorrem de todo até 2090 em quaisquer projecées, e sO
ocorrem no cenario de emissdes mais baixas (B1) até 2060.

Todas as projecbes indicam aumentos substanciais na frequéncia
de dias e noites que sdo considerados como “quentes” no clima
atual. Anualmente, as projecOes indicam que os dias “quen-
tes” ocorrerao em 16-32% dos dias na década de 2060, e 23-51%
dos dias na década de 2090. Os dias considerados “quentes” pe-
los padrdes climaticos atuais para a sua estacao podem aumentar
mais rapidamente em Agosto-Setembro-Outubro (ASO), mas o in-
tervalo entre projecdes modelo € grande, ocorrendo em 39-100%
dos dias da estacao até 2090s.

As noites consideradas "quentes” para o clima anual de 1970-99

deverdo ocorrer em 23-49% das noites até 2060s e 31-79% das

noites até 2090s. Prevé-se que as noites consideradas "quentes
para cada estacao do ano 1970-99 ocorram em 37-100% das noites

de cada estacao até 2090s.

PRECIPITACAO

A precipitacdo em Cabo Verde é muito irregular. Efetivamente, ve-
rificam-se grandes oscilacdes anuais e mensais dos seus valores,
sendo frequente ocorrer um ano muito seco logo apds um ano
humido. Mesmo entre meses, o valor da precipitacdo pode variar
de um valor para o seu triplo. Esta irregularidade ndo é apenas
temporal, mas também espacial, onde duas areas vizinhas, com as
mesmas caracteristicas geograficas, podem registar valores pluvi-
ometricos muito diferentes (Amaral, 2007). A irregularidade da dis-
tribuicdo da precipitacdo pode ser explicada por diferentes fatores
como a altitude — as ilhas montanhosas apresentam um regime
de precipitacao que vai da aridez no litoral a zonas humidas das
grandes altitudes; e a posicao da ilha em relacdo aos ventos domi-
nantes — em que as vertentes expostas registam claramente mai-
or pluviosidade. Por exemplo, no caso de Santiago, a costa leste,
aberta a penetracao dos alisios, que se carregam de humidade a
medida que avangcam sobre 0 oceano, € muito mais humida que a
costa oeste.

Para uma melhor analise das quantidades das precipitacbes em
Cabo Verde, foram selecionadas alem das trés principais estacoes
meteoroldgicas situadas nos aeroportos internacionais, Mindelo,
Sal e Praia, postos udomeétricos das llhas montanhosas do Fogo,
Santiago e Santo Antdo com maior indice pluviométricos em Cabo
Verde.

O periodo de Agosto a Outubro € determinado principalmente
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pela passagem das ondas de leste e, dependendo da sua inten-
sidade, pode ser acompanhada de precipitacdes. Estas ondas sdo
sistemas sinopticos que se formam sobre o continente africano
na baixa troposfera na parte sul da corrente de jato africano de
Leste e propagam-se para Oeste, entre as latitudes 5°N e 17.5°N.
Em condicbes favoraveis, as ondas intensificam-se ao atravessar
a costa ocidental africana a sul de Cabo Verde e transformam-
-se em depressdes tropicais. Em geral, sdo acompanhadas de for-
macao intermitente de nuvens convectivas bem organizadas, com
ocorréncia de aguaceiros e tempestades fortes. Da analise de um
dos graficos da tendéncia (Figura 5), pode verificar-se que ha uma
tendéncia de diminuicdo das quantidades das precipitacbes, com
maior evidéncia no inicio do milénio e nos Ultimos 4 anos, as piores
dos Ultimos quarenta anos, s6 comparadas com a seca de 1977,
que causou fome e mortalidade no pais.
FIGURA 5

TOTAL E TENDENCIA ANUAL DE PRECIPITACAO
EM SAO JORGE DOS ORGAOS (mm)

1000  — TEndéncia .‘|
—— Total /1 f\

Precipitacho [mm]

1995 2000 2005 2010 2015
Ana

Os ciclos anuais da precipitacdo sugerem a existéncia de dois peri-
odos distintos: um com pouca ou auséncia de precipitacao e outro

com registos de precipitacdes nos meses de Agosto, Setembro e

2020

FIGURA 6
CICLOS
ANUAIS

DE
PRECIPITACAO
EM S. JORGE
DOS
ORGAOS

EM
SANTIAGO

Outubro representados na Figura 6.

Cabo Verde ja comecou a dar mostras dos impactos das mudan-
cas climaticas, manifestados através das secas ciclicas com grande
intensidade e duracao.
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As projecdes da precipitacdo anual média do pais a partir de di-
ferentes modelos do conjunto nao sdo consistentes na projecao
de aumentos ou diminuicbes da precipitacao: as projecdes de
mudanca na estacao chuvosa (Agosto, Setembro e Outubro) de
precipitacdo € muito significativa entre modelos, variando entre
7% e +87/%.

A proporcao de alteracdes da precipitacao total que cai em even-
tos pesados varia entre aumentos e diminuicdes nas projecoes de
diferentes modelos.

A gama de mudancas nos maximos de pluviosidade de um e cinco
dias em proje¢des do conjunto de modelos abrange tanto aumen-
tos como diminuicées.

Esperam-se episodios mais frequentes de precipitacdo intensa, o
que aumentara o risco de cheias e inundacdes. Prevé-se que 0s
eventos de precipitacao extrema rara nas estacoes secas diminu-
am. No conjunto, 0 modelo tende a diminuir esta pluviosidade,
que é pequena em termos absolutos, mas que representa uma

grande proporcao do total como percentagem.

VENTO

Consistente com o campo de pressdo, e estando o arquipélago na
periferia do anticiclone de Acores, os alisios de NE sao os ventos
dominantes, apresentando frequéncias de 60% a 80%.

Os ventos de SE e SW aparecem periodicamente com a apro-
ximacao do ZCIT, durante os meses de Julho a Outubro, época
em que ocorrem as precipitacdes. Durante a estacao seca sao
os ventos de continente que predominam, sendo responsaveis
pelo transporte de poeiras do deserto denominado por “bruma

seca” . Durante este periodo a visibilidade atinge valores abaixo

de 1000 metros e a humidade relativa desce abaixo dos 35%.

A intensidade do vento tende a manter a sua variacao anual com
uma velocidade meédia a oscilar entre 6 e 7 m/s. O comportamento
sazonal da intensidade do vento apresenta oscilacdes periodicas e
ndo se verifica qualquer tendéncia para mudancas significativas na
variabilidade.

A maior intensidade do vento tem lugar durante os meses de Ja-
neiro-Fevereiro-Marco e Abril-Maio-Junho, com velocidades mé-
dias a variar entre 6 e 10 m/s, para diminuir durante o periodo de
Julho-Agosto-Setembro, onde atinge os valores minimos, e voltar a
aumentar de intensidade no periodo Outubro-Novembro-Dezem-

bro (Subsidios para um Estudo Climatico, 2007).

BRUMA SECA
A bruma seca em Cabo Verde ocorre quando na circulacdo da
regiao se estabelece uma corrente de Este, ou Este Nordeste, so-
bre o continente africano, entre as latitudes 15° a 25° Norte, com
a formacdo de uma depressdo de origem térmica, na faixa de 10°
a 20° Norte sobre o continente, reforcada pela intensificacao do
anticiclone da Libia sobre a regido norte da Africa.
Nestas condices sindpticas, a subsidéncia na baixa troposfera é
acentuada e a inversdo da temperatura do ar atinge por vezes 0s
1000 a 1500 metros, bloqueando os movimentos verticais ascen-
dentes (Renato Carvalho, 1961).
Da analise dos quadros da Figura 7, pode ver-se que 0s meses com
maior numero de dias consecutivos com bruma seca/poeira em
suspensao sao Dezembro, Janeiro e Fevereiro.
Em Cabo Verde, as autoridades falam da Bruna Seca apenas no

tocante as consequéncias a nivel da limitacao da visibilidade, que
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afeta a navegacdo aérea e maritima, ou seja, a preocupacao cen-
tra-se quase que exclusivamente em termo dos transportes, pou-
ca referéncia no que concerne as consequéncias a nivel da saude
publica. E sabido que a bruma seca afeta bastante, mesmo que de

forma despercebida, a salde das pessoas, por se tratar de uma

|
FIGURA 7

NUMERO DE DIAS CONSECUTIVOS DE BRUMA
SECA/POEIRA EM SUSPENSAO NO SAL

AEROPORTO INTERNACIONAL AMILCAR CABRAL
DIAS DE BRUMA / POEIRA

Anos (1990 - 2020)

Meses

- 5

poeira fina trazida pelo vento, afetando principalmente o sistema
respiratorio das pessoas.

SUBIDA DO NiVEL MEDIO
DO MAR

As ilhas de Cabo Verde sao suscetiveis de serem vulneraveis a su-
bida do nivel do mar.

O nivel do mar nesta regido esta projetado pelos modelos climati-
Cos para subir os seguintes niveis até 2090, em relacao ao nivel do
mar de 1980-1999:

* 0,13 ma 0,43 m sob o cenario SRES B

* 0,16 m a 0,53 m sob o cenario SRES AlB e

* 0,18 m a 0,56 m sob o cenario SRES A2.
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Varias sao as publicacdes que colocam Cabo Verde no topo das
classificacbes de risco, incluindo climatico, como sejam o World
Risk Index®, publicado pelo Grupo do Banco Mundial, ou o Indice
ND-Gain ©, publicado pela Universidade de Notre Dame.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Cli-
maticas (IPCC, 2014), os riscos associados as mudancas climaticas
surgem de perigos relacionados ao clima (tendéncias e extremos
climaticos) e da vulnerabilidade da sociedade, comunidades ou sis-
temas expostos (em termos de meios de subsisténcia, infraestrutu-
ras, servicos dos ecossistemas e governanca) conforme ilustrado na
Figura 8.

Com base no exposto, na experiéncia de Cabo Verde e na perspe-
tiva de evolucao dos vetores climaticos no pais, os riscos climaticos
mais significativos sao:

* Perda de meios de subsisténcia, de areas construidas e infraestru-
turas costeiras, de servicos dos ecossistemas e da estabilidade eco-

nomica associada a uma tendéncia de seca, tempestades, acidifica-

cao do oceano, aumento do nivel do mar e precipitacdo extrema e
* Ameacas ao litoral em zonas baixas devido a fortes tempestades

e aumento do nivel do mar.

FIGURA 8 /
QUADRO CONCEPTUAL DO RISCO CLIMATICO

IMPACTOS

Vulnerabilidade

PROCESSOS
CLIMA SOCIOECONOMICOS
Variabilidade Percursos
Natural Socioeconémicos
Perigos Acoes )
Alteracoes de Ac.zlz.aptagao
Climaticas e Mitigacao
Antropogénicas
Governacao

Exposicao

EMISSOES
E MUDANCA NA UTILIZACAO Fonte: IPCC, 2014

No Relatério da metodologia piloto da producao do esboco car-

tografico de mitigacao e adaptacao climaticas (Instituto Nacional
de Gestdo do Territorio — INGT, 2021) elaborado com o apoio da
cooperacao luxemburguesa, compilou e sobrep6s mapas espaciais
tematicos relacionados com o0s riscos e a sua mitigacdo nas nove
ilhas habitadas do arquipélago com o objetivo de demonstrar a vi-
abilidade e relevancia da producdo de cartografia para monitorizar
a implementacao da Contribuicao Nacional Determinada (NDC) e
do proprio Plano Nacional de Adaptacdo (NAP).

Trés camadas foram usadas:

1. Exposi¢cao humana — uso do solo e organizacao administrativa,
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infraestruturas basicas e criticas, bens e equipamentos e zonas de
desenvolvimento. As camadas e dados usados foram populacdo
humana, pobreza, ocupacado costeira,

2. Risco geofisico — erosao costeira e de praia, inundacdes, des-
lizamentos de terra, incéndios florestais, secas e zonas costeiras
como um indicador para o aumento do nivel do mar, e

3. Capacidade de resposta - elementos para reduzir a vulnerabi-
lidade como barragens de agua e usinas de dessalinizacdo, areas
protegidas terrestres e marinhas, zonas florestais e agricolas.

A identificacdo preliminar de riscos e meios de reduzir a vulnerabili-
dade sera beneficiada com analise a escala municipal, o que ja esta
previsto na NDC e ¢ incluido neste Plano.

Cabo Verde tem registado um forte aumento do nimero de desas-
tres e, de acordo com dados do OCHA (2019), durante o periodo
2008-2017, foram registados 350 desastres de diferentes tipos, tais
como cheias, secas, incéndios florestais, erupcdo vulcanica, entre
outros.

Como prova do aumento significativo das catastrofes em Cabo
Verde, foram registadas 315 catastrofes em 2018, pouco menos do
que numa década. Esse aumento significativo no numero de de-
sastres parece estar relacionado com as mudancas climaticas.
Estes resultados mostram que o perigo mais significativo em ter-
mos de area ocupada € a seca, sequida por deslizamentos e erosao
costeira. O mapa de sintese dos perigos por llha é apresentado na
Figura 9. A partir dos resultados do estudo INGT e das informacdes
climaticas do pals, pode inferir-se os principais riscos climaticos por

setor socioecondmico e por llha.

TABELA 1
AREA DE PERIGO RELATIVAMENTE
A AREA TOTAL DA ILHA (%)

Perigo Fogo Ar?';céo Maio [Santiago \/Bigtaa Brava Niscgcl)au Sal Vigggte
Erosao 45,5 IND’ IND IND IND IND IND IND IND
das praias
Erosao IND 15,3 0,2 25,6 0,8 62,9 9,4 2,2 15,3
costeira
Cheias 0,8 1.1 2,4 1,9 12,1 0,2 0,6 0,0 0,5
e inundacgoes
Movimento 11,1 18,4 0,0 18,9 0 6,6 8,3 0,0 0,0
de vertentes 8
Incéndios 8,3 4,7 2,9 14,54 | 0,5 6,8 5,0 0,0 2,6
florestais
Movimentos 14,8 23,8 5,3 17,7 6,1 15,7 16,1 0,72 131
de terras
Seca 95,0 80,1 100,0 | 55,5 100,0 | 80,0 88,4 100,0 | 100,0

Fonte: adaptado de INGT, 2021
TABELA 2
AREA TOTAL POR PERIGO POR ILHA (sz)

Perigo | Fogo | aot | Maio Santiago| \iog, | Brava |nioad | Sal |yiodo
Erosao IND IND IND IND IND IND IND IND IND
das praias
Erosao IND 120,0 | 0,5 256,6 |51 41,3 32,4 4,8 34,5
costeira
Cheias 3,8 8,6 6,5 19,0 12,9 0,1 2,2 0,2 1,2
e inundacoes
Movimento 52,3 144,4 | 0,0 189,2 | 0,0 4,3 28,7 0,0 0,0
de vertentes>
Incéndios 49,8 36,8 7.8 1457 | 3,3 7.8 17,2 0,0 5,7
florestais
Movimentos 69,6 186,9 | 14,3 1776 | 33,6 10,3 55,8 1,6 29,4
de terras
Seca 446,8 | 628,4 | 2734 | 556,2 | 6314 |52,5 304,7 |219,7 |[225,2

Fonte: adaptado de INGT, 2021
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Estes resultados mostram que o perigo mais significativo em ter-
mos de area ocupada € a seca, seguida por deslizamentos e ero-
sao costeira. O mapa de sintese dos perigos por llha e apresentado

na Figura 9.

FIGURA 9
SINTESE DA CARTOGRAFIA DE PERIGOSIDADE,
ELEMENTOS EXPOSTOS E CAPACIDADE DE RESPOSTA

BRAVA SANTIAGO
Legenda I ZDER geotérmica 7] Area protegida terrestre
I zDER maritima Seca
* Infraestrutura critica
ZDER edlica [ Erosdo costeira
Mobilidade elétri
@ wobiidade elétrica I ZDER hidrica B cheias
. Dessalinizacao solar
CERMI P ZDER residuos sélidos Precipitacio
Erosdo de praia ZDER solar L Incéndios florestais
4.4 Area protegida marinha B Areas urbanas

Fonte: adaptado de INGT, 2021 [ Vegetagéo [_JLimite municipal

Os riscos climaticos sao apresentados de seguida para os seguintes
setores: (i) ecossistemas e biodiversidade, (ii) recursos hidricos, (iii)
agricultura e seguranca alimentar e nutricional, (iv) pescas e zonas
costeiras, (v) silvicultura, (vi) infraestruturas, habitacao e transpor-

tes, (vii) turismo e a (viii) salde humana.

Situac¢des resultantes da variabilidade de eventos climaticos extre-
mos que podem causar degradacao, dano e até perda de biodi-
versidade, representam riscos para a sobrevivéncia das espécies e
ecossistemas e habitats inteiros, incluindo para os humanos e siste-
mas antropicos. Isto inclui a perda potencial de recursos naturais e
servicos dos ecossistemas.

Todos os fatores climaticos afetam os ecossistemas e o seu nivel

de servicos.

A extrema variabilidade nas amplitudes dos padrdes de precipita-
cao, temperaturas, tempestades tropicais e ciclones associados as
fortes inundacGes e escoamento resultante de enxurradas apre-
sentam riscos para os sistemas de distribuicao e abastecimento de
agua.

Os recursos hidricos também podem ser severamente afetados
pela ocorréncia de chuvas em quantidade menor ou insuficiente,
com repercussdes negativas no balanco hidrico, originando situa-
cOes de uso conflituoso.

Por outro lado, inundacées e contaminacao fecal, causadas por alto
escoamento associado a fortes chuvas, e a intrusdo salina afetam

consideravelmente a qualidade da agua para consumo e irrigacao.
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Os fatores climaticos que afetam o setor sao a tendéncia de
seca, precipitacdo extrema, temperatura extrema e aumento do

nivel do mar.

A extrema variabilidade na amplitude dos padrées de precipitacao,
temperaturas, tempestades tropicais e ciclones e outros parame-
tros climaticos, como vento e insolacdo, que tém influéncia direta
no aumento da evapotranspiracao de referéncia constituem riscos
para os sistemas agricolas e para a seguranca alimentar, incluindo
efeitos adversos na producdo e produtividade agricolas. Isto tem
impactos negativos subsequentes na seguranca alimentar e nutri-
cional, que afetam diferentes setores da populacdo devido a distri-
buicdo deficiente e desigual de alimentos.

Tempestades que sdo a origem de inundac¢des e intrusdo salina
afetam negativamente a qualidade da agua para irrigacao. As for-
tes inundacBes momentaneas e o escoamento superficial resultan-
tes também causam perdas em lotes agricolas localizados em areas
baixas e costeiras.

A partir das interacdes entre os diversos elementos e fatores clima-
ticos, em termos de risco para o setor agricola, podem surgir novas
pragas e espécies invasoras, capazes de perturbar a boa producao
e prejudicar a seguranca alimentar. Além disso, existe o risco de
aumento da degradacdo do solo e esgotamento de nutrientes.
Dentre 0s riscos, a seca € 0 que mais afeta e determina os sistemas de
producao agricola e de seguranca alimentar existentes no pais. A dispo-
nibilidade de agua, tanto para a agricultura como para outras praticas
associadas, depende da quantidade de chuva registada, que na maioria

das vezes é insuficiente e/ou mal distribuida no tempo e no espaco.

No curto prazo, as necessidades das populacdes em situacdo de
crise, devido a seca e a baixa produtividade agricola, terdo que ser
atendidas nas areas de nutricao, acesso a alimentos e meios de
subsisténcia.

Em termos de exposicao e sensibilidade, este risco climatico pode
afetar todas as ilhas do arquipélago, incluindo as ditas “agricolas” (-
Santiago, Santo Antao, Fogo, Séo Nicolau e Brava).

Os fatores climaticos que afetam este setor sdao tendéncia de
seca, precipitacdo extrema, temperaturas extremas, aumento do

nivel do mar.

O setor pode ser afetado por varia¢gbes na temperatura da coluna
de dgua do mar e sua acidificacao.

Estes constituem riscos para as populacées de peixes e seus habi-
tats de reproducdo e criacdo, com repercussdes consideraveis na
atividade pesqueira, afetando economicamente as comunidades
costeiras na sua saude e bem-estar. Estes fatores também afetam a
distribuicdo das varias espécies, em profundidade e latitude.

O setor € vulneravel a situacfes de inundacao devido as chuvas
intensas e a elevacao do nivel do mar que podem causar danos
a infraestrutura costeira, bens e pessoas. As inundacbes podem
afetar os habitats costeiros e sua biodiversidade. Além disso, a po-
luicdo das atividades industriais e descargas costeiras pode afetar
gravemente as populacdes de peixes, bem como a qualidade da
nutricdo produzida.

Os fatores climaticos que afetam o setor sao fortes tempesta-
des, aumento do nivel do mar, acidificacdo dos oceanos, aumento

da temperatura da agua do mar e precipitacao extrema.
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A extrema variabilidade nas amplitudes dos padrdes de precipitacao,
temperaturas, tempestades e ciclones tropicais e outros parametros
climaticos constituem riscos para a silvicultura e produtos florestais.
Um aumento na frequéncia de eventos climaticos extremos pode
levar a um maior nimero de incéndios florestais e prejudicar a via-
bilidade de novos plantios e esforcos de restauracao.

A partir das interacGes entre os diversos elementos e fatores clima-
ticos, em termos de risco para o setor florestal, podem surgir novas
pragas e espécies invasoras capazes de perturbar todo o ecossis-
tema florestal. Aléem disso, existe o risco do surgimento de novos
agentes patogénicos, que representam ameacas tanto para os hu-
manos quanto para os ecossistemas e espécies individualmente.
Os principais fatores climaticos que afetam o setor sdo fortes
tempestades, aumento do nivel do mar, precipitacao extrema e

tendéncia de seca.

A extrema variabilidade na amplitude dos padrdes de precipitacdo
associados a tempestades tropicais e situacdes de ciclones associ-
ados ao aumento do nivel do mar e chuvas intensas, inundacoes e
escoamento agravado por ventos fortes representam serios riscos
para a infraestrutura fisica — casas, outros edificios, estradas, pon-
tes, portos, eletricidade e redes de distribuicdo de agua, centrais de
dessalinizacdo e outras, sobretudo aquelas construidas em locais
considerados de alto risco de catastrofe como encostas, baixadas
e zonas costeiras.

Os fatores climaticos que afetam este setor sao precipitacao ex-

trema, fortes tempestades e aumento do nivel do mar.

A extrema variabilidade na amplitude dos padrdes de preci-
pitacao, temperaturas, tempestades tropicais e ciclones e ou-
tros parametros climaticos como vento e radiacao solar tem
influéncia direta no desequilibrio ambiental. Este desequilibrio
tambéem tem repercussdes negativas nos diferentes setores de
producao, logistica e transporte, que constituem 0s riscos para
o desenvolvimento das componentes socioeconémicas e sus-
tentaveis do turismo, que é visto como transversal e depen-
dente dos demais.

A subida do nivel do mar tambéem é preocupante e associada ao tu-
rismo de praia e sol, sendo um risco para as infraestruturas turisticas.
Além disso, todos os extremos que vao além do nivel de conforto
humano, como temperatura extrema ou vento, por exemplo, terdo
efeitos negativos.

Todos os fatores climaticos afetam o setor.

O setor pode ser afetado por variacGes nos padrdes de precipita-
cao, temperatura, tempestades tropicais e ciclones associados em
particular a situacbes de inundacdes e secas severas, bem como
ocorréncias frequentes de ondas de calor e ventos secos carre-
gados de poeira (bruma seca) com impacto sobre a degradacdo
da qualidade do ar e doencas vetoriais que podem se traduzir em
situacdes stressantes constituindo riscos a salde e ao bem-estar
humano, com efeitos adversos na salde fisica e mental das popu-
lacBes em todos os niveis.

Os principais fatores climaticos que afetam o setor sao tendén-
cia de seca, temperaturas extremas, precipitacdo extrema e fortes

tempestades.
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Os setores socioecondmicos afetados por llha séo apresentados na
Tabela 3.

TABELA 3

PRINCIPAIS SETORES SOCIOECONOMICOS AFETADOS

PELAS MUDANCAS CLIMATICAS POR ILHA

St.

Setor afetado Antio

Fogo Maio | Santiago

Boa
Vista

Brava

Sao
Nicolau

Sal

.Séo Sta
Vicente Luzia

Ecossistemas

Recursos hidricos

Agricultura

Pesca

Silvicultura

Infraestruturas

Turismo

Saude humana

Extremamente afetado Afetado

A pandemia de Coronavirus (COVID-19) veio exacerbar a vulnera-
bilidade climatica em Cabo Verde.

Isto porque esta ultima esta profundamente relacionada com o
que sdo as fragilidades sociais e a pandemia foi mais uma forma
de as agravar e expor.

De acordo com o trabalho desenvolvido pela NAP Global Network 10
a pandemia veio reforcar a necessidade de adaptacdo nos paises

mais vulneraveis. Assim, existe uma prioridade partilhada na luta

Pouco afetado

contra a pandemia e contra as mudancas climaticas com vista a
recuperacao e regeneracao, tanto ambiental, como econdmica e
social.

No caso do setor da saude, por exemplo, seja como resposta ao
COVID-19 ou construindo sua resiliéncia aos impactos das mudan-
cas climaticas, os paises reconhecem a importancia de um maior
numero de instalacGes médicas bem equipadas, melhores estraté-
gias de comunicacdo de risco, mais profissionais de salde com for-
macao em resposta a crises, mais e melhor vigilancia de doencas e

necessidade sistemas de alerta precoce funcionais.
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Lacunas
e necessidades

para uma

malor

resiliencia

climatica

A identificacdo de lacunas e necessidades associadas ao processo
de construcdo de uma maior resiliéncia climatica e ao desenho do
NAP foram feitas através de consulta a partes interessadas usando
duas ferramentas: a SNAP — Balanco do NAP, e a analise de Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas — FOFA.

No que respeita a SNAP, desenvolvida pela cooperacdo alemao
— GlZ, esta e aplicada atraves de um questionario que tem trés
questbes em torno de cada um de sete fatores de sucesso para
a adaptacdo. Este questionario foi respondido por 63 (sessenta e
trés) representantes de varias instituicbes que foram entrevistados
no ambito da elaboracdo do NAP.

Analisando o grafico diagrama da Figura 10, podem identificar-se
as principais lacunas pelas grandes distancias entre a situacao atual
— representada em azul, e o objetivo estratégico — representado a
vermelho. As principais lacunas identificadas pelos entrevistados
estdo relacionadas com a capacidade de integracdo das ques-
tdes relacionadas com a adaptacao e reducdo da vulnerabilida-

de climatica no planeamento descentralizado, o parco volume de

financiamento climatico existente e acedido, a inexisténcia de um
mandato a médio e longo-prazo para a adaptacao, a fraca coor-
denacdo destes assuntos e na baixa capacidade para monitorizar e
avaliar as acOes de adaptacdo. O NAP tentara dar resposta a estas

lacunas, no intuito de as colmatar.
FIGURA 10

RESULTADOS DA APLICACAO
DA FERRAMENTA SNAP

Projecdes climaticas
Dados de vulnerabilidade

M&A da adaptacao Opcoes técnicas de adaptagado

Pontos de entrada para a \ . s
M&A Capacidade Ministerial
— \

Capcidade de outros atores

Participacdo dos mais

. Capacidade de coordenagao
vulneraveis

Exsiténcia de estratégia de

/ adaptacio
Existéncia de estratégia a

médio/longo-prazo

Nivel de participacao

Integracgdo sectorial Mandato para o processo NAP

Integracado nacional riprizacao
gras \/C eWnangl%mento

climatico

e=mmSituacdo presente (média)emmm\eta estratégica (média) es=wA-S (Present Situation)

e==wA+S (Present Situation) A-S (Strategic goal) A+S (Strategic goal)
Informacéao climatica Implementacao _ Monotorizacao&Avaliacao (M&A)
Capacidade humana/institucional Integracao
Visdo e mandato de longo-prazo Participagéo
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a base para a elaboracdo de duas arvores de problemas durante a
primeira sessao de trabalho. Estas arvores de problemas foram pos-
teriormente convertidas em arvores de solucdes e foram por sua vez
a base para o exercicio de elaboracao de Teoria da Mudanca.

O resultado desse exercicio € apresentado na Figura 11 e na Figura
12. Os principais problemas referidos pelos participantes foram:
1.riscos relacionados com a tendéncia de seca e os seus efeitos
em termos de disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
para a agricultura e consumo humano e seus efeitos negativos na
desigualdade de género e disparidades dos mais vulneraveis, e
2.inundac6es causadas por fortes precipitacdes, aumento do nivel
do mar e tempestades no contexto costeiro e urbano com a perda
de meios de subsisténcia, casas, vidas humanas e instalacbes de
energia e os efeitos na salde humana associados a doencas veto-
riais e na desigualdade de género e dos grupos mais vulneraveis.
As atividades que podem contribuir para os resultados identifica-
dos e, em Ultima analise, para os fins pretendidos sao fornecidas de
seguida na forma de acdes estratégicas de adaptacdo e medidas

associadas.
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Impato

Sub-autcomes Resultados

Barreiras

DIAGRAMA DE TEORIA DA MUDANCA
PARA A FALTA DE AGUA

FIM:
As alteragoes climaticas sao integradas nas politicas, estratégias,
planos, operacoes e orcamentos de agua, aumentando
a sua coeréncia e eficacia e a resiliéncia de cabo Verde

1. E criado um ambiente para facilitar 2. Melhorada a capacidade de gestao e partillha
a integracao da adaptacao no setor da agua de dados e informacao, acesso a tecnologia
e saneamento e finaciamento para adaptacao

1.1 O mandato e os mecanismos de coordenacgao

e implementacao do NAP sdo aprovados

e implementados (2022)

1.2 PLENAS e ESGAS sao revistos para integrar

a adaptacdo As mudancas climaticas (2022)

1.3 Séo atualizados os planos das empresas de agua
1.3 O Quadro Nacional para Servicos Climaticos

é operacionalizado (2025)

Fraca integracao da adaptacao
as mudancas climaticas

no planeamento
e gestao dos rcursos hidricos

3.1 Aumentanda a cobertura florestal nas encosdtas SE
3.2 Reduzidas as perdas na rede de distribuicao

dos atuais 30% para 10% (2030), uso de irrigagao

por gota e de aguas residuais tratadas para irrigacao
3.3 Implementados sistemas de drenagem e captagao
3.4 Areas marginais ocupadas com horats ou parques
urbanos para impedir a construcao

3.5 Disseminado o suso de ER para acesso a agua

Parco conhecimento das reservas Perdas de dgua e nevoeiro- fraca Ineficiéncias na distribuicao

subterraneas e superexploracao, capacidade de recolha e de e uso da agua- perdas na rede
levando a salinizagao armazenamento e pouca cobertura de distribuicao e desperdicio
vegetal, nao promovendo infiltracao no uso humano e agricola

PROBLEMA:

Reducao da quantidade e qualidade da agua para consumo humano e irrigagao devido a tendéncia de seca, a chuvas mais erraticas e concentradas
no tempo e espaco e perda de cobertura florestal
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Impato

Resultados

Sub-autcomes

Barreiras

DIAGRAMA DE TEORIA DA MUDANCA
MORTALIDADE E MORBILIDADE

FIM:
As mudancas climaticas sao integradas na RRD e no planeamento
do uso do solo, estratégias, planos operagoes e orcamentos,
aumentando a sua coeréncia e eficacia e a resiliéncia de Cabo Verde

1. E criado um ambiente para facilitar 2. Melhorada a capacidade de gestao e partillha
a integracao da adaptacao no planeamnto de dados e informacao, acesso a tecnologia

do uso do solos e na gestao e reducao do risco e finaciamento para adaptacao

de desastres

1.1 1.1 O mandato e os mecanismos de coordenacgao

e implementacao do NAP sdo aprovados

e implementados (2022)

1.2 Estudo INGT aplicado aos municipios

1.3 PDMs e PMDSs atualizados encluindo a adaptacao
1.4 A regulamentacao de RRD é atualizada

1.5 O Quadro Nacional para Servigos Climaticos é
operacionalizado (2025)

Parco conhecimento dos riscos Pobreza e éxodo rural

Fraca aplicacao do planeamento
do uso do solo

Falta de integracao da adaptacao
e instrumentos de planeamento

3.1 Fortalecidos os sistemas locais de alerta prévio

3.2 Técnicos de construcao resilientes testados com
solucdes de adaptacao baseadas na natureza e na terra,
juntamente com a promoc¢ao de meios de subsisténcia
sustentaveis e resilientes

3.3 A maioria dos grupos vulneraveis ao clima sao
identificados localmente e envolvidos na tomada de
decisao e implementacao de solugdes resilientes

Ineficiéncias na distribuicao

para a habitacao e infraestruturas Falta de capacidade para prevenir e uso da agua- perdas na rede
Fraca M&A e recolha de dados a construcdao em areas em riscos de distribuicao e desperdicio
de forma padronizada de desastres e especulacao imobiliaria no uso humano e agricola

PROBLEMA:

Perda de vidas humanas, meios de subsisténcia, casas e infraestruturase morbilidade devido a inundagGes e derrocadas associadas a fortes precipatacoes,
aumento do nivel do mar e tempestades nas cidades e no litoral
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MANDATO

O mandato do NAP esta implicito na Estratégia Nacional de Desen-

volvimento de Cabo Verde — Cabo Verde Ambicao 2030 (Governo
de Cabo Verde, 2020):

"Os cenarios climaticos atuais apontam para alteracdes nao mui-

to expressivas em relacdo a outras regides do Mundo, os futu-
ros impactos das mudancas climaticas, tenderdo a afetar de forma
transversal todo o territorio de forma diferenciada e os diversos
setores estratégicos, exigindo assim a implementacao de politicas
de mitigacdo e adaptacdo que assegure a seguranca de pessoas,
atividades e bens, e a0 mesmo tempo permita uma maior resilién-
cia da economia nacional.
Ainda, as mudancas climaticas devem ser encaradas como uma
oportunidade para aumentar a eficiéncia no uso dos recursos, no-
meadamente da agua, da energia e do solo, também para moder-
nizar o palis e torna-lo o mais sustentavel possivel no futuro.

Assim, a Visdo Estratégica preconizada e de: Ate 2030, Cabo Verde

vai minimizar os impactos das mudancas climaticas por meio de
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acoes planeadas e concertadas a todos os niveis e sera um peque-
no estado insular seguro, dispondo de todas as capacidades ne-
cessarias favoraveis de aproveitar as oportunidades providas pelas
mudancas climaticas para tornar-se mais sustentavel, inovador e
resiliente” .

Esta visdo é materializada no segundo eixo: “Planeamento, pesqui-
sa e acao de adaptacao eficazes nos niveis Nacional e Local (Adap-
tacao):

* Desenvolver e implementar respostas coordenadas ao risco cli-
matico, quando necessario e tomar as medidas adequadas para a
prevencao e minimizacao dos danos que as mudancas climaticas
podem causar ou aproveitar as oportunidades que possam surgir;
* A adaptacao nacional e local deve considerar desde logo as vul-
nerabilidades de cada um dos setores e territorio, tendo por base
as estratégias setoriais, procurando nao s6 aumentar a resiliéncia
e a capacidade setorial de lidar com as mudancas climaticas, mas
também assegurar que 0s objetivos de adapta¢ao sejam conside-
rados de forma mais ampla, integrando-os nas diversas politicas
setoriais e locais do territorio.”

Em concordancia, o NAP é também referido na Contribuicdo Na-
cionalmente Determinada — NDC (Governo de Cabo Verde, 2021)
como a adaptacdo climatica e prioridade de resiliéncia de Cabo
Verde alinhada com as politicas de desenvolvimento nacionais, se-
toriais e locais, conforme incluido na Estratégia de Resiliéncia e Acao
Climatica 2020-2030, no quadro da Ambicdo 2030 e a Estratégia
Nacional para a Reducdo do Risco de Desastres. Para alem das
metas de adaptacao mais especificas apresentadas abaixo, Cabo
Verde compromete-se a apresentar, em 2022, um Plano Nacio-
nal de Adaptacao (NAP) as mudancas climaticas a COQNUMC, com

base nos objetivos de adaptacdo do NAPA (2008-2012) e da NDC.
A Direcao Nacional do Ambiente (DNA) é a entidade governa-
mental encarregada de coordenar e facilitar o desenvolvimento do
NAP, com o apoio da Cooperacdo Luxemburguesa.

O processo foi conduzido com base em consultas exaustivas as
partes interessadas, envolvendo entidades publicas e privadas e
representantes da sociedade civil e do setor privado, incluindo a
comunicacao social.

Uma abordagem inclusiva para o desenvolvimento do NAP ajudou
a garantir que ele tenha valor pratico em termos de validade téc-
nica, aceitacao e legitimidade entre as muitas partes interessadas
na adaptacao. Também apoiou a aprendizagem institucional, me-
lhorando o fluxo de conhecimento de profissionais e implementa-
dores para os formuladores de politicas. Além disso, apoia o cum-
primento da politica existente que exige o reforco de parcerias em
todos os niveis para construir resiliéncia e formatar o futuro Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) e a implemen-
tacdo da NDC, politicas setoriais e planos de negdcios, apoiando o
aumento da resiliéncia do pais atraves do processo de planeamen-

to de médio prazo.

VISAO
Cabo Verde prospero, feliz e resiliente as mudancas climaticas atra-
vés de uma sociedade inclusiva e de uma economia regenerativa
em todos os setores de atividade.
De acordo com a Ambicdo 2030, até 2030, Cabo Verde vai mi-
nimizar os impactos das mudancas climaticas por meio de a¢des
planeadas e concertadas a todos 0s niveis e sera um pequeno es-

tado insular seguro, dispondo de todas as capacidades necessarias
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favoraveis de aproveitar as oportunidades providas pelas mudan-

cas climaticas para tornar-se mais sustentavel, inovador e resiliente.

MISSAO
Reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e da econdmica cabo-
-verdianos, melhorando a qualidade de vida das suas gentes, atra-
vés da implementacao de medidas de adaptacdo transformadoras
que também promovam a regeneracao da economia para uma
forma menos poluente, visando um desenvolvimento sustentavel,

com a participacdo ativa de todos os setores da socioeconomicos.

PRINCIPIOS
Os principios que norteiam o NAP sdo baseados na CONUMC e
foram acordados na Decisdo 5/CP17, refletindo um processo de
planeamento continuo ao nivel nacional com atualizacdes e resul-
tados iterativos. Este processo é propriedade do pais e conduzido
pelo mesmo, é nao prescritivo e flexivel e baseado nas necessida-
des do pais.
Para além disto, o NAP € baseado na NDC e no Quadro de Redu-
cao do Risco de Sendai e inclui os seguintes principios adicionais:
« Cariz Proactivo/Preventivo — demonstrar lideranca e espirito pio-
neiro em detrimento de uma atitude reativa
« Equidade social — reconhecimento e respeito dos direitos huma-
nos e do facto de que todos os cidadaos, independentemente da
sua condicdo social, deverem conduzir acGes especificas de adap-
tacdo e mitigacao das mudancas climaticas, com observancia da
diversidade cultural que caracteriza a sociedade cabo-verdiana
* lgualdade — de direitos, oportunidades e desafios entre 0 homem
e a mulher em todos os dominios da vida politica, social, econo-

mica e cultural, independentemente da cor, raca, opcdo sexual,

origem étnica ou geografica, lugar de nascimento, religido, grau
de instrucao, posicdo socioeconomica, profissao, filiacdo partidaria
e crenca politica
« Paridade — o Plano baseia-se no principio da igualdade entre ho-
mens e mulheres, com vista a assegurar a representacao da mulher
nos orgaos de tomada de decisdo e gestdo das mudancas clima-
ticas
« Sustentabilidade — necessidade de que as intervencdes sobre as
mudancas climaticas sejam sustentaveis do ponto de vista econo-
mico-financeiro, ambiental, social e cultural
« Transparéncia e participacdo — necessidade de disponibilizacdo
de informacdo, prestacao de contas e resposta adequada aos dife-
rentes atores no ambito das mudancas climaticas, procurando que
0 processo da implementacao do Plano seja inclusiva, participativa
e abrangente
« Cooperacao institucional — entre as entidades publicas e priva-
das e a sociedade civil, na troca de informacdo e da aplicacdo de
recursos humanos e materiais com o fim de aumentar a resiliéncia
climatica do pais.

OBJETIVOS
Dando resposta as lacunas e necessidades identificadas, o NAP CV
tem trés grandes objetivos:
1. Criar um ambiente favoravel para facilitar a integracdo da adap-
tacao no planeamento e orcamentacao
2. Melhorar a capacidade de gestao e de partilha de dados e de in-
formacdo, de acesso a tecnologia e de financiamento para a adap-
tacéo e
3. Implementar acdes de adaptacdo para uma maior resiliéncia dos

mais vulneraveis.
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Um NAP bem-sucedido € aquele que cria as condicGes para sua
propria extingao. Espera-se que dentro de alguns anos, os varios
setores, organizacOes publicas e privadas e entidades da sociedade
civil integrem total e automaticamente a adaptacao no seu planea-
mento, operacdes e orcamento e que Cabo Verde seja uma nacao

resiliente.

PILARES
Os trés pilares que apoiam os objetivos do NAP CV sdo:
1. Quadro institucional
2. Conhecimento, tecnologia e financiamento e

3. Resiliéncia dos mais vulneraveis.

e ——
FIGURA 13

AGRICULTORA DA COOPERATIVA
DE TCHON D" HOLANDA, ILHA DE SAO VICENTE

ALINHAMENTO COM O DESENVOLVIMENTO
E AS ESTRATEGIAS SETORIAIS

O NAP estéa totalmente alinhado com o desenvolvimento. O docu-

mento teve em linha de conta a Ambicao 2030, o PEDS, as varias

estratéegias e planos setoriais em vigor, tendo sido elaborado com
base na identificacao de acbes que no seu cOmputo ja estavam
planeadas e o designio da descentraliza¢ao.

O pais esta a preparar a agenda estratégica de desenvolvimen-
to sustentavel, “Cabo Verde Ambicao 2030" que tem os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como referéncia maior, e o
PEDS 2017-2021 como base, e assim valoriza as escolhas estruturais
insertas nesse plano estratégico, cuja visao é consolidada no hori-
zonte 2030.

A Ambicdo 2030 consagra especial atencdo aos desafios que de-
terminam a continuacao do percurso para o desenvolvimento sus-
tentavel, designadamente a insercao dinamica de Cabo Verde no
sistemna econdmico mundial, a transicao energeética, a diversificacao
da economia, o turismo sustentavel, a economia azul, a resilién-
cia climatica do pais, a economia digital e a inovacdo, a agricultu-
ra inteligente, a descentralizacdo, o desenvolvimento regional e a
convergencia, a saude e, em suma, o desenvolvimento do capital
humano e as novas parcerias para o desenvolvimento sustentavel.
Também é um instrumento superior de alinhamento dos sujeitos
politicos e dos atores sociais, de balizamento dos proximos planos
estratégicos nacionais, municipais e regionais, mas sobretudo de
referéncia a longo prazo para o Estado, o setor privado, a socie-
dade civil e os parceiros de desenvolvimento e, assim, suporte de
dialogo estratégico para o desenvolvimento sustentavel de Cabo
Verde.

A Ambicdo 2030 define em um dos seus objetivos estrategico (ob-
jetivo 5) a promocao da gestao sustentavel do territorio, enfrentar
as mudancas climaticas e criar resiliéncia com uma estratégia de

resiliéncia e acao climaticas com uma visao muito bem definida
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para que até 2030, Cabo Verde possa “minimizar os impactos das
mudancas climaticas por meio de acdes planeadas e concertadas a
todos os niveis e sera um pequeno estado insular seguro, dispondo
de todas as capacidades necessarias favoraveis para aproveitar as
oportunidades providas pelas mudancas climaticas para se tornar
mais sustentavel, inovador e resiliente” .

No contexto de planeamento Nacional o PEDS identifica a resilién-
cia climatica como um dos quatro principais desafios ao desenvol-
vimento sustentavel de Cabo Verde. O PEDS enquanto documento
de planeamento de politicas que se baseia no Programa do Go-
verno para a IX Legislatura (2016-2027), identifica a vulnerabilidade
as mudancas climaticas e a fragilidade ambiental como restrices
ao desenvolvimento sustentavel e define orientacbes de politicas
apoiadas para alinhar os esforcos do Governo em tornar o pais
mais resiliente as mudancas climaticas com fortalecimento da es-
trutura institucional e legal para garantir o planeamento setorial e
territorial informado dos riscos e aumentar a capacidade financeira
para gerir impactos associados a desastres e choques climaticos.
As reformas politicas incluidas visam aumentar a resiliéncia a longo
prazo e a capacidade de se recuperar dos impactos adversos de
desastres, ajudando assim a apoiar a sustentabilidade do programa
de desenvolvimento e os esforcos do governo para eliminar a po-
breza extrema e aumentar a prosperidade compartilhada.

O pais pretende até 2030 ter trés PEDS, ou seja 2017-2021, 2022-
2026 e 2027-2031. O PEDS 2022-2026 é o veiculo para realizar a
primeira etapa da caminhada de uma maior integracéo da resili-
éncia climatica no desenvolvimento, atraves do processo do NAP.
Numa visdo futurista, foram identificados pontos de entrada

para uma maior resiliéncia climatica nos principais instrumentos

de planeamento setoriais (PLENAS, ESGAS, POT e outros), de ges-
tao do territério (POOC) e locais (PDMs e PMDS), propondo-se a
sua revisdao incluindo recomendacGes especificas para uma maior

resiliéncia climatica.

FIGURA 14 ,
PORMENOR ARQUITETONICO DO TERRA LODGE,
MINDELO, ILHA DE SAO VICENTE
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GOVERNANCA CLIMATICA
E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Dado o cariz transversal das mudancgas climaticas e especificamen-
te da adaptacao, varios setores participam no planeamento e na
implementacao a diversos niveis (desde o local ao nacional) de me-
didas de curto, médio e longo prazo para responder aos desafios
por elas impostos.

Assim, ha necessidade de assegurar um mecanismo de coorde-
nacdo eficaz que garanta a maximizacao das sinergias e a col-

matacdo de lacunas entre as respostas setoriais, possibilitando
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uma comunicacdo e fluxo de informacao eficazes para atender as
diversas necessidades. E importante notar que para além da coor-
denacao, ha que facilitar a gestao dos recursos e uma adequada
monitorizacao e avaliacdo dos progressos realizados no tempo.

A NDC institui a reforma da governanca climatica entre 2021 e
2023, existindo ja apoio para a componente de reforco dessa mes-
ma governanca.

N&o obstante e tendo em conta os desafios ainda presentes para
se assegurar a implementacao dos objetivos do NAP, cinco funcées
sao eleitas como prioritarias, nomeadamente: (i) coordenacao, (i)
definicao de estratégia, (iii) operacionalizacao, (iv) monitorizacdo e

avaliacdo e aprendizagem e (v) apoio.

COORDENACAO
A DNA, como Autoridade Nacional Designada para a CQNUMC
e lider do Comité das Mudancas Climaticas criado em 2008, é a
instituicdo de coordenacdo da politica das mudancas climaticas ao
nivel nacional.
Dentro da Ministério da tutela, existem também outras entidades
com mandatos relacionados com a tematica, como o INMG, res-
ponsavel pelo quadro de servicos climaticos, pela recolha, compi-
lacao e tratamento e acompanhamento das variaveis meteorologi-
cas, climaticas e geofisicas e ponto focal da CONUMC, do IPCC e
do Fundo de Adaptacdo (ver monitorizagao e avaliacao) e o Fundo
do Ambiente (ver apoio).
No Ministério das Financas a DNP é a Autoridade Nacional Desig-
nada para o Fundo Climatico Verde (GCF).
No contexto da NDC é proposta a criacdo de uma Autoridade PU-

blica (Agéncia ou Instituto) para as Mudancgas Climaticas — APMC.

Esta devera secretariar o também a criar Conselho Nacional de
Clima (CNC) e coordenar e facilitar a ligacao interinstitucional das
mudancas climéaticas e especificamente da adaptacdo, preparar
programas e planos de trabalho anuais sobre as mudancas climati-
cas, monitorizar a implementacao do NAP e dar pareceres técnicos
sobre 0s projetos e programas de mudancas climaticas financiados
através dos fundos dos acordos multilaterais do ambiente e apoio
bilateral, quando solicitado.

A APMC devera tambéem participar na coordenacao do NAP ao
nivel local, interagindo com os 22 municipios e as plataformas de
RRD locais.

A APMC trabalhara em estreita colaboracdo com a DNP para
garantir que as mudancas climaticas e, particularmente, a adap-
tacdo e integrada nas plataformas de planeamento ao nivel naci-
onal e local e nos processos de orcamentacdo a todos os niveis,
bem como na mobilizacao de recursos para a implementacao

do NAP (ver apoio).

DEFINICAO DA POLITICA CLIMATICA
DE FORMA INCLUSIVA

Tal como proposto na NDC, o nucleo responsavel pela definigdo da
politica climatica € o CNC, copresidido pelos Ministérios que tém as
Financas e o Ambiente nas suas atribuicbes e composto pelas en-
tidades setoriais publicas e privadas e representantes da sociedade
civil chamados a intervir no aumento da resiliéncia climatica.

O Conselho formula a politica climatica, adota a estratégia climatica
nacional, inclusive para as financas, tendo em vista a transposi-
cao do Acordo de Paris, em conformidade com os objetivos nacio-

nais de desenvolvimento. O Conselho coordena a transposicdo do

(11:3°]
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Acordo para planeamento, as politicas e 0os orcamentos setoriais
nacionais e em programas bilaterais e multilaterais de coopera-
cao climatica. Define os programas de apoio por financiamento
internacional, estabelece os critérios de elegibilidade dos projetos
nacionais e locais para financiamento climatico, e seleciona os indi-
cadores para monitorizar 0 progresso.

O Conselho articula entre os niveis operacional e civico da gover-
nacao climatica e da orientacGes para reforcar o empoderamento
civico do clima. Para o seu trabalho, baseia-se nas recomendacdes
do Férum da Sociedade Civil, e na sua coordenacao. Pode constitu-
ir subgrupos de trabalho e procurar o apoio de 6rgaos consultivos.
O Férum tem como objetivo fortalecer a acao civica em matéria
de clima e promover o envolvimento dos cidadaos na mudanca
de valores sociais, sendo mandatado pelo Conselho para participar
na definicdo e monitorizacdo da politica climatica e no desenvolvi-
mento a longo prazo de baixas emissdes 2050.

A participacdo no Férum é aberta e voluntaria, dirigida a todos os
cidadaos, como individuos ou associacdes, organismos cientificos
e académicos, instituicGes de formacao, cidades, ONGs, comissdes
parlamentares, imprensa, comércio do setor privado, empresas e
profissdes, representacdes de engenharia e arquitetura, etc.

O culminar do trabalho do Férum é a Conferéncia Nacional do
Forum de Clima de Cabo Verde. Este devera ser instituido e opera-
cionalizado, sendo visto como um instrumento de apoio a gover-
nanca climatica, articulando a atuacao de representantes da soci-
edade civil e do governo, num didlogo que visa consciencializar e
mobilizar a sociedade para a discussao e tomada de posicao sobre
os problemas, desafios e solucdes referentes as mudancas do clima

e a resiliéncia do pals.

O Forum cultiva um intercambio pluralista no qual diferentes pon-
tos de vista sdo expressos e debatidos livremente, com base no
respeito mutuo, com a finalidade de disponibilizar aos cidaddos
e, em particular, aos agentes estratégicos, um espaco de conheci-
mento e de partilha de informacao sobre politicas climaticas e de
ferramentas analiticas do desenvolvimento de politicas de mitiga-
cao, adaptacao e resiliéncia e, inerentemente, ao desenvolvimento
sustentavel.

Prop6e-se que o Forum seja dinamizado pela DNA e pela DNP e
mandatado por um Conselho Nacional, que tera o papel de coor-
denar e operacionalizar toda a estrutura, a logistica, 0 orcamento,
a organizacao dos eventos e a monitorizacdo e avaliacao das suas
atividades.

O Conselho deve abrir portas a um envolvimento amplo de parcei-
ros que, de acordo com 0s seus interesses, competéncias e areas
de acdo, contribuam para as atividades do Forum e a definicao do
seu plano de atividades anual.

Um regulamento do Forum devera ser definido e aprovado a nivel
governamental, levando em conta todos os aspetos do seu funcio-
namento e operacionalizacao.

O Foérum deve reunir representantes de diferentes partes interessa-
das no problema do clima como individuos ou associacdes, formu-
ladores de politicas publicas nacionais, setoriais ou locais, drgaos
cientificos e académicos, instituices de formacao, municipios,
ONGs, comissGes parlamentares, imprensa, setor privado, empre-
sas, representaces de ordens profissionais, entre outros atores.
Ao longo do ano prop&e-se que sejam realizados Dialogos Cli-
maticos (DC) descentralizados e setoriais (sobre as questdes

relevantes relacionadas a adaptacao (e mitigacao) a diferentes
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setores, com base nas prioridades de acao definidas nos planos
de atividades. Estes podem ocorrer em formato presencial como
em formato digital.

Na sequéncia da organizacdo dos Dialogos Climaticas sera orga-
nizada anualmente a Conferéncia Nacional do Forum de Clima de
Cabo Verde, um evento estruturado em subgrupos tematicos, que
se reportam ao plenario e que resultara em recomendacbes con-
cretas para as politicas publicas nacionais e respostas as mudancas
climaticas dirigida ao Governo, de preferéncia antes de cada Con-
feréncia das Partes da CONUMC e a tempo de emitir um Manifesto
da Sociedade Civil Cabo-verdiana sobre as Prioridades Climaticas.
O Forum articula-se com as demais instancias de governanca cli-
matica no pais, visando de forma consultiva produzir orientacdes
de grande alcance, deixando as demais instancias do Executivo as

decisdes estrategicas e definicoes...

MAIOR E MELHOR PARTICIPACAO
DOS MAIS VULNERAVEIS

Os dados econémicos e socias indicam que as mudancas climaticas
afetam de forma particular as mulheres e familias monoparentais
representadas por mulheres, criancas e idosos em situacdo desfa-
voravel, como as pessoas portadoras de deficiéncia, que tém me-
nor capacidade adaptativa, por terem mais dificuldades de aceder
a financiamento, ao mercado e a servicos de assisténcia ligados ao
empreendedorismo, empresariado, acesso a informagdo, e outros.
No caso das mulheres, os trabalhos ocupados por elas tendem
também a ser mais precarios.

Este retrato evidencia a necessidade de interven¢des programaticas
especificas e transformadoras que visem o empoderamento das

populacdes frente a eventuais crises climaticas e de intervencoes e

reformas ao nivel das instituicGes e que perpassem por programas
setoriais visando uma integracao participativa holistica de todos e
todas no seu respetivo contexto.

As sucessivas secas, a salinizacao do solo na orla costeira resultado
da reducdo da precipitacdo bem como das atividades de extracao
de inertes, a criacao de bairros ilegais, em parte, fruto do éxodo
rural, compdem a grande populacao vulneravel que certamente
padece e/ou ira padecer frente as mudancas climaticas.

O governo em parceria com as ONGs e com apoio da cooperacdo
internacional tem levado uma série de intervencdes que visam o re-
forco da capacidade das populacdes para aumentar a capacidade
adaptativa e de reacao a emergéncia, que vao desde capacitacao
e acOes de formacdo bem como apoios a nivel material visando a
melhoria das condicbes de vida.

Contudo, existe uma necessidade da institucionalizacdo das acdes
com programas especificos que norteiem uma cultura de interven-
cao institucional relativamente a eventuais crises que sirvam para
amenizar a vulnerabilidade dos grupos mais vulneraveis.

Exemplos incluem o diagnostico local dos riscos e dos mais afeta-
dos, auscultacdo para determinacao das suas necessidades especi-
ficas em termos de resiliéncia climatica e implementacdo de acoes
concretas para as satisfazer.

Acbes de advocacia devem também ser feitas junto destes grupos
e das instituicdes que os representam. A integracao das necessi-
dades dos mais vulneraveis no processo de tomada de decisdo
e, subsequentemente, de planeamento e orcamentacao ao nivel
setorial e local € entao chave para uma maior resiliéncia do pais.
De sequida tece-se um conjunto de recomendacfes com vista a

garantir uma maior participacao dos grupos mais vulneraveis as
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mudancas climaticas no processo de adaptacdo de Cabo Verde:

* Desenvolver ferramentas de apoio a transversalizacao do género
e das questdes relativas aos grupos vulneraveis (guias de avaliacdo
de género, metodologia participativa, uso de marcador de género,
lista de verificacdo projetos/ programas) para técnicos/as e forma-
-los na sua utilizacao

* Formar os(as) técnicos(as) das varias instituicdes na elaboracao, im-
plementacao e M&A de projetos de ambiente e de prevencao de
riscos de desastres sensfveis ao genero e aos grupos vulneraveis (for-
macao pratica a partir de projetos em carteira), em gestdo baseada
nos resultados e formulacao de quadros l6gicos sensiveis ao género
« Acompanhar os processos de planeamento em curso e futuros
(ex. atualizacdo do NAP e outros) assegurando a integracdo das
questdes sociais e de género

« Dar continuidade a integracdo das questoes sociais e de género
nos programas e projetos de reducdo do risco de desastres, resili-
éncia e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas

* Assegurar a inclusdo de uma analise socioeconomica sensivel ao
género e aos grupos vulneraveis nos planos de adaptacdo as cri-
ses, Nos niveis macro, meso e micro e explicitar 0s mecanismos, es-
tratégias e intervencGes em resposta aos desafios de género iden-
tificados, e indicadores/metas para seguir 0s progressos

* Generalizar a avaliacdo de impactos sociais e de género nas res-
postas pos-desastres a todos os atores e setores afins e implicados
« Assegurar um seguimento sensivel as questdes sociais e de géne-
ro das popula¢des das zonas mais expostas a riscos e avaliacao do
impacto de desastres.

 Aprofundar a abordagem de género e dos grupos vulneraveis

nas iniciativas de combate a pobreza rural e a inseguranca alimentar

e nutricional (analise de género, estratégias sensiveis ao género e/ou
direcionadas, seguimento e avaliacdo sensivel ao género).

* Introduzir a abordagem de género e dos grupos vulneraveis nas
iniciativas de promocao do turismo e areas conexas — agronegoci-
0s, industrias criativas, economia verde, etc. incluindo nos respeti-
vos estudos das cadeias de valores tendo em conta as zonas rurais,
urbanas e periurbanas

* Sensibilizar e formar as liderancas associativas em vulnerabilidade
climatica e participacdo dos grupos mais expostos e sensiveis na
tomada de decisdo

* Assegurar a igualdade de oportunidade para o0s grupos vulne-
raveis a participarem nas acdes de adaptacdo e de prevencdo de
desastres

* Reforcar as capacidades das instituicdes responsaveis e implica-
das na gestdo do pos-crise, para considerar de forma transversal as
questdes sociais e de género

* Melhorar a transversalizacdo social e de géenero nas Politicas e
Planos setoriais por ocasiao das proximas revisdes

* Estabelecer relacdes de trabalho com entidades promotoras da
igualdade de género e de inclusao de grupos vulneraveis e/ou gru-
po de trabalho no ambito da Comissdo de Género (CG) sobre am-
biente, agricultura, energia, agua, saneamento, para inputs técnicos
e participacdo na validacao de politicas e programas de adaptacdo
e de reducdo de risco de desastres

* Estabelecer um protocolo de colaboracdo entre a DNA e o ICIEG
no contexto da implementacdo das dimensdes sociais e de género
no quadro da implementacao do NAP e

« Compilar praticas e instrumentos aplicados para integrar preocu-

pacdes sociais e de género em projetos e programas de adaptacao.
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COMUNICACAO E MOBILIZACAO
PARA A RESILIENCIA

Reconhecendo que comunicar é imprescindivel para a mobiliza-
cao dos varios atores para acao de reforco da resiliéncia clima-
tica foi elaborado um plano de comunicacdo. Este € incluido no
Apéndice Il = Plano de Comunicacao.

O plano de comunicacdo informa e explica a estrategia global de
adaptacao, realcando as medidas prioritarias e respetivas opcoes,
envolvendo a sociedade para uma visao comum do arquipéelago
e empoderando as pessoas e as comunidades, tornando-as par-
te da solucdo e pretendendo dar resposta aos objetivos, desafios
e oportunidades climaticos espelhados nos principais documentos
estrategicos do pais, tais como a diminuicdo do distanciamento
social e econdmico entre 0s meios rural e urbano; integracao da
inovacdo com 0s saberes antigos; promog¢ao, reabilitacao e cons-
trucao bioclimatica; foco nas populacées mais vulneraveis, ndo dei-
xando ninguém para tras; aumento da participacdo civica, ajudan-
do a criar as bases para um futuro forum climatico; identificacdo de
embaixadores e guardides, nacionais e na diaspora.

Juntamente com a recolha e analise dos dados - criticos para a
governanca, o plano reflete as boas praticas e a auscultacao em
sessOes estratégicas das partes interessadas e deve ser visto como
uma ferramenta de integracao para o governo central, gerindo flu-
xo0s de informacao sobre os temas das mudancas climaticas como
uma disciplina transversal entre todos os ministéerios, fazendo a
ponte na partilha de conhecimento com os municipios e outras
instituicdes, a nivel nacional e regional.

O plano utiliza uma combinacdo de ferramentas classicas e

digitais, com uma abordagem criativa, centrada no ser humano,
enaltecendo o seu talento individual, mas sobretudo estimulando o
potencial do coletivo, através de parcerias fortes. Cabo Verde pode
assumir a lideranca na construcao de resiliéncia entre os PEDs, atra-
vés da sua cultura e tradicbes, mas também da sua abertura e
atitude face a inovacao, transicdo digital e energética, atraves da
adocdo de novos e simples dispositivos tecnoldgicos e retirando
vantagem da preparacao técnica dos seus quadros.

A estratégia definida para o plano de comunicacao foi a de en-
contrar instrumentos aceleradores para o envolvimento de toda a
sociedade, identificando formas inovadoras e de participacao de
todos, atraves da integracdo dos varios publicos-alvo em grupos e
comunidades, e utilizando veiculos de transmissdo da mensagem
simples, eficazes e crediveis. Do artivismo ao urbanismo tatico, do
eco design a construcao de marcas, de laboratorios criativos em
espacos de co-working a experiéncias piloto nas comunidades ou
concursos sob a forma de jogos e desafios climaticos para apren-
dizagem com entretenimento, para que se encontre nas novas
geracdes a inspiracao e visdes de um futuro promissor.

O plano foi desenhado para chegar a todos, incluindo pessoas
com incapacidades fisicas ou mentais. Serao utilizadas ferramentas
como a lingua gestual ou o Braille nas principais campanhas multi-
media dirigidas a popula¢ao, bem como nos eventos participativos
junto das comunidades.

Para que o NAP chegue a mais, prop8e-se que O seu sumario exe-
cutivo seja traduzido em Braille e em lingua gestual. Um podcast

pode também pode ser produzido.
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A Tabela 4 resume as principais iniciativas do plano de comunicacao.

Iniciativas

Manifesto

TABELA 4

RESUMO DAS PRINCIPAIS INICIATIVAS
DO PLANO DE COMUNICACAO

Publico-alvo

Sociedade Civil
Escolas,
universidades
Negbcios ligados a
atividade turistica
Restauracao
Turistas

Ferramentas

comunicacionais

Campanha
multimédia

Pecas exteriores de
grande formato
Cartazes
Comunicacgao

por parte de
embaixadores,
guardioes e
influenciadores

Descricao

Peca de
comunicacao
centrada nas 10
acoes de adaptacao
que se desmultiplica
ao longo do

tempo eem
diversos formatos,
com conteudo
apropriado aos
diversos segmentos

Iniciativas

Concurso de
escolas do ensino
secundario

Publico-alvo

Conc

ursos

Concurso escolas
do ensino basico

Alunos do ensino
basico (8-12 anos)

TV educativa

Radio nacional
Radios comunitarias
Media regional
Medial local

Redes sociais
Publicidade exterior

Concurso de
escolas do ensino
secundario

Alunos do ensino
secundario
e profissional

Convida as criangas
a imaginar um
planeta em
equilibrio por
comparagao com
um planeta sob o
efeito das mudancas
climaticas.
Reproducao

dos desenhos

em murais,
representados por
artistas locais, num
roteiro inter-ilhas
de arte urbana

Objetivo de
sensibilizar os
jovens para a
emergéncia
climatica através
de um jogo onde

Concurso de
jovens do ensino
secundario /
profissional e
geracao ‘nem nem”

Alunos do ensino
secundario,
profissional e
geracao “nem
nem” (jovens que
nao estudam nem
trabalham)

Ferramentas
comunicacionais

Descricao

responderao a
varios desafios

e em que sera
necessario o
envolvimento de
toda a comunidade

Objetivo de
fomentar o
interesse dos
jovens no reavivar
de boas praticas
ancestrais

com inovacao,
como exemplo

as areas da
agricultura e pesca
regenerativa,
permitindo aos
vencedores a
continuidade dos
estudos através de
bolsas em areas
cruciais para o
desenvolvimento
do pais, com
quadros
especializados

Laboratérios

Laboratorios
criativos

Start ups
Academia

ADCs
Populacao geral
(comunidades)

Brochuras
informativas
Sites oficiais
Campanhas

em redes sociais

Criacao de espagos
de co-working,
desenhando

e testando
programas que
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Iniciativas

Laboratérios
criativos

Publico-alvo

Ferramentas
comunicacionais

Divulgacao

e recrutamento

em programas
deradioede TV
Editais nas camaras
municipais

Descricao

juntem inovacao
aos setores mais
importantes da
empregabilidade
na economia
verde e azul:
agricultura e pesca
regenerativas;
construcao
bioclimatica;
artesanato; turismo;
gastronomia/
hotelaria; negocios
tradicionais

de familia

Iniciativas

Publico-alvo

Ferramentas
comunicacionais

Descricao

Eventos e festivais

Programacao
climatica

em eventos
existentes

Organizadores
de eventos
Frequentadores
de festivais

Redes sociais
Publicidade
exterior

Laboratérios
Vivos

Populacao mais
vulneravel,

com deficiéncia
Mulheres e jovens
das comunidades
piscatorias,

de agricultura,

de zonas costeiras
e rurais;
Conservadores
da natureza,
guias turisticos,
observadores

de fauna e flora
Desportos radicais
em terra e agua
Artesaos, chefes
de cozinha
Arquitetos
Design,
engenharia,
tecnologia

Saude
Estudantes

de todas as areas
relacionadas

Artivismo
Eco-design

e branding
Urbanismo tatico
Rubrica em
televisao e radio
Documentario
Campanhas

em redes sociais
Publicidade exterior
Exposicoes
Comunicagao por
parte

de embaixadores
e influenciadores

Implementacao
de experiéncias
inovadoras

dentro da medida
de adaptacao
10-projetos piloto,
que poderao vir

a ser replicados a
outros municipios.

Areas:
biodiversidade;
agricultura;
saude, construcao
bioclimatica;
educacao
ambiental

Ciclo de cinema
climatico

Populacao

em geral, com
foco nos jovens
Realizadores

e produtores
de cinema

Juntar a
programacao geral
dos principais
eventos

do calendario anual
temas especificos
sobre as mudancas
climaticas,
ampliando

a sensibilizacao

e criando uma
cultura climatica
na populacao

Ampliar a audiéncia
através de maior
proximidade

em espacgos ao
ar livre, criando
oportunidade
para novos
talentos na area
da realizacao

e producao
cinematografica,
criando maior
oferta,

e diversificando
os temas

Partilha de

informacao

Partilha

de informacao,
e fluidez

na comunicacao

Decisores
politicos

Radio nacional,
radios
comunitarias
Plataforma digital
SessOes de
trabalho para
apresentacao e
formacao sobre a

Criacao de
plataforma
digital dedicada
as mudancas
climaticas que
assegure a
comunicagao
interna e externa,
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Iniciativas

Publico-alvo

Ferramentas
comunicacionais

Descricao

EEINERS

Publico-alvo

Ferramentas

Descricao

Partilha

de informacao,
e fluidez

na comunicacao

plataforma
Pontos focais
entre ministérios,
municipios,
entidades da
sociedade civil
Perfis profissionais
com competéncia
simultanea

em comunicagao
e mudancgas
climaticas

através de
procedimentos
simples e claros,
integrando todos
os atores politicos

Outras formas de partici

pacao da sociedade

civil

Criacao
de parcerias

Organizacoes
da sociedade
civil (OSCs)
Sociedade civil

Unidades moveis
de comunicagao
Teatro

Criacao de
parcerias robustas,
maximizando
recursos
financeiros

e humanos

e encorajando
acoes integradas

e colaborativas
regulares com foco
nas mudancas
climéaticas: recolha
sistematizacao e
partilha de dados;
monitorizacao

e medicao de
impactos que
assegurem a
conclusao de cada
acao

Orcamento
participativo

OSCs
Sociedade civil

comunicacionais

Media regional,
media local

e radios
comunitarias
Redes sociais
SessOes de
esclarecimento

Aproximacao das
organizagoes da
sociedade civil e
dos cidadaos ao
poder politico,
criando um
orcamento
participativo com
foco nas mudancas
climaticas, que
estabelecera

um diagnostico
aberto, garantindo
a oportunidade de
uma participagao

civica ativa
Promocao Lideres religiosos | Media regional, Envolver e
de debates Lideres media local capacitar os
e Sessoes comunitarios e radios lideres religiosos

de esclarecimento

comunitarias
Redes sociais
Debates e Sessoes
de esclarecimento
Palestras
Documentos de
politica publica

e comunitarios
nos temas cruciais
das mudancas
climaticas para
que possam
simultaneamente
ser um veiculo
acelerador e

de confianca
junto das suas
comunidades

Criagao
de marcas fortes

ADCs
Pequenos
negodcios

Sessoes
de trabalho

Desenho de
workshops

de marketing,
comunicacao,
design, eco-design,
marketing digital
para construcao

de marcas fortes
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OPERACIONALIZACAO

A operacionalizacdo do NAP sera feita por todos os atores, a varios
niveis espaciais, setoriais e temporais.

Neste cOmputo, destacam-se a DNP, pela integracdo da adaptacao
no processo de planeamento e orcamentacao do desenvolvimento
nacional e local, a DNA, o INMG, responsavel pelo Quadro de Ser-
vicos Climaticos, o Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros
(SNPCB) responsavel pela componente de alerta prévio aos niveis
nacional e local e pelas plataformas de RRD locais, os municipios e
os demais setores e atores, do setor publico e privado e na socie-
dade civil que poderdo integrar a adaptacao no seu planeamento,
orcamentacao, praticas, rotinas e planos de negdcios.

Para facilitar esta operacionalizacdo pretende-se o reforco atraves
da capacidade humana e institucional e a comunicacado climaticas.
Os dois planos de implementacdo do NAP sdo definidos por peri-
odos de cinco anos: 2021 a 2026, e 2026 a 2030, esperando-se que
em 2030 a integracdo da adaptacao nos varios outros instrumentos

de planeamento seja ja plena.

MONITORIZACAO E AVALIACAO
COM VISTA A APRENDIZAGEM

A DNA, como Autoridade Nacional Designada para a CONUMC e
lider do Comité das Mudancas Climaticas criado em 2008, é res-
ponsavel pela comunicacao climatica no ambito da Convencdo e
pela transicdo para a ETF. A DNA é responsavel, em conjunto com
a Direcdo Nacional de Planeamento (DNP), pela coordenacao da
implementacao técnica e setorial da NDC e do NAP.

Para este fim e com o apoio de parceiros climaticos internacio-

nais, 0 Governo criara o Departamento de Ac¢do Climatica (DAC).

O Departamento sera estruturado num braco de mitigacdo (res-
ponsavel pelos inventarios e relatérios de GEE) e num braco de
adaptacao (responsavel tanto pelo planeamento como pela moni-
torizacdo da adaptacao). Sera responsavel pela contabilidade dos
indicadores técnicos e setoriais para acompanhar 0s progressos
da CND e PNA, como base para a preparacdo da comunicacdo/
relatorios nacionais a CONUMC. Em coordenacao com a DNP, o
Departamento sera responsavel pela implementacao gradual do
Quadro Reforcado de Transparéncia, de acordo com o Artigo 13.°
do Acordo de Paris.

O DAC ira interagir de perto com os 22 municipios e apoiar a imple-
mentacao técnica do planeamento e politicas climaticas nacionais nos
Planos Diretor Municipal (PDMs), nos Planos Municipais de Desenvol-
vimento Sustentavel (PMDS) e demais processos de planeamento e
orcamentacao, com vista a integrar as mudancas climaticas e a resili-
éncia local. Ira também interagir com as plataformas locais RRD.

O Departamento assistira as agéncias nacionais nos seus esforcos
para se prepararem para o financiamento do clima e apoiara os
promotores de projetos com o desenvolvimento de projetos clima-
ticos ou propostas de financiamento a financiadores internacionais
do clima, de acordo com a estratégia e critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional do Clima.

A M&A do NAP sera feita de acordo com sistema a definir (ver
Apéndice Ill - Sistema de M&A do NAP) e sera um subsistema do

seguimento que sera feito a implementacdo da NDC.

APOIO INTERNACIONAL
Tal como referido na NDC, a DNP & um servico central cuja mis-

sao é apoiar o Governo de Cabo Verde na definicdo e elaboracao
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da estratégia nacional de planeamento do desenvolvimento, bem
como coordenar a elaboracado, implementacao, acompanhamento e
avaliacao do documento da estratégia nacional de desenvolvimento.
A DNP lidera o Comité Interministerial de Articulacdo dos Fundos
Climaticos estabelecido em 2019 e &, portanto, responsavel pela
coordenacdo do Financiamento Internacional do Clima (ICF). A
DNP é responsavel, em conjunto com a DNA, pela coordenacao
do planeamento e implementacao financeira da NDC e do NAP. A
DNP ira integrar o planeamento climatico no préximo PEDS, a fim
de o alinhar com a NDC e o NAP. A DNP é também responsavel
pela transposicao do planeamento climatico nacional para o nivel
municipal.

A DNP, como Autoridade Nacional Designada para o Fundo Clima-
tico Verde (GCF), é a Direcdo governamental mandatada e autori-
zada a realizar transacdes financeiras especificas com outros paises
em nome do Governo. Mobiliza o ICF e negoceia transacdes finan-
ceiras bilaterais especificas, coordena o seu fluxo em alinhamento
com a estratégia e planeamento climatico nacional e gere a base
de dados de projetos elegiveis para financiamento climatico nacio-
nal e internacional.

Para tal, a DNP contara com o seu Servico de Mobilizacao de Re-
cursos, uma unidade interna cuja tarefa é acompanhar e coordenar
com diferentes instituicdes governamentais o desembolso e acom-
panhamento dos fundos internacionais e centralizar a informacao,
tornando possivel a avaliacao dos resultados e 0 acompanhamento
da implementacdo dos compromissos.

Isto nao quer dizer que outras entidades nao possam mobilizar re-
cursos climaticos. Na Tabela 5 sdo apresentadas exemplos de acdes

que 0s varios atores podem implementar.

Orgao/Setor Tipo de acbes a serem implementadas

Governo
(Ministérios,
Municipios)

e
TABELA 5

EXEMPLOS DE ACOES DE ADAPTACAO
A SEREM IMPLEMENTADAS POR DIVERSOS ATORES

Definicao de politicas, regulamentos, normas técnicas em linha
com as mudancas climaticas

Facilitacao e harmonizacgao da integracao do setor publico, privado,
sociedade civil

Desenho e implementacao de projetos, agdes de adaptacao e
reducao de riscos climaticos, mitigacao e desenvolvimento de
baixo carbono, e questdes transversais

Promocao da implementacao coordenada de atividades de
reducao dos impactos através da incorporacao de aspetos de
adaptacao no PEDS e PMDS

Setor Privado

Implementacao de projetos e mobilizacao fundos

Apoio ao Governo na implementacao de atividades nas questoes
transversais

Apoio técnico ao desenho e implementacao de politicas e medidas
setoriais

Pode ser exemplo ao integrar nos planos de negécios os riscos das
mudancgas climaticas com vista a criar maior resiliéncia e seguranga
aos investimentos

Papel de lideranca setorial na introducao/divulgacdo de melhores
praticas

Sociedade
Civil

Implementacao de atividades de adaptagao e mitigacao ao nivel
das comunidades

Capacitacao das comunidades

Mobilizacao de fundos para implementacao de projetos
Monitorizacao da implementacao do NAP como observador
independente

Media

Divulgacao de informacgao sobre boas praticas de reducao de
vulnerabilidade

Tradugao para linguagem comum das matérias sobre adaptacao
Transmissao da informacao do sistema de aviso prévio a todos os
niveis

Organizacoes
Comunitarias
de Base

Transmissao do conhecimento local e ancestral sobre observacoes
de fendmenos climaticos, mecanismos de adaptagao aos eventos
climaticos extremos
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Orgao/Setor Tipo de acoes a serem implementadas

Organizacoes
Comunitarias

Integracao do saber ancestral e da tecnologia de ponta de baixo
custo e manutencgao para aumento da resiliéncia

Investigacao

de Base Facilitacao da interacdo entre o saber cientifico e o saber local
Apoio e cooperacao na implementacao de programas e projetos
Proposta e apoio a implementacao de medidas de adaptacao

Academia Desenvolvimento e inclusao da adaptacao nos curriculos

e Institutos | de educacédo

de

Desenvolvimento de programas de investigacao e observacao
sistematica, incluindo padronizacdao dos métodos e qualidade

de dados

Sistematizacdao e documentacao do conhecimento cientifico, técnico
e local sobre as mudancas climaticas

E
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ACOES ESTRATEGICAS
DE ADAPTACAO

Conforme referido anteriormente, medidas eficazes de adaptacao
e de reducao dos riscos associados as mudancas climaticas podem
abordar todos os trés aspetos do risco: perigo, vulnerabilidade e

exposicao.

FIGURA 15 /
PRINCIPAIS RISCOS CLIMATICOS
E PERSPETIVAS DE ADAPTACAO

Ilhas Pequenas

s B =h . ~ Impulsionadores Periodo Risco e potencial
Risco principal Problemas e perspectivas de adaptacao | iimaticos de tempo eitnete
Perda de meios de - Existe potencial significativo para a adaptacdo nas ilhas He Medio s
subsisténcia, comunidades | mas novos recursos e tecnologias externas adicionais - ) rreserte . VAZ,
costeiras, infraestruturas, | irdo melhorar a resposta . . =
servicos de ecossistemas - Manutencao e melhoria das fungées e servicos dos A prar A _’/A
e estabilidade econémica | ecossistemas e da seguranca da agua e dos alimentos e
(confianca alta) -Espera-se gue a eficacia das estratégias de adaptacao e R,
tradicional da comunidade seja substancialmente e
(29,6 29,8, Figura 29-4) reduzida no futuro AN S
A interacao da subida do - A proporcdo elevada entre a area costeira e a massa M Médio Muito
nivel médio global do mar | terrestre fara da adaptacao um significativo desafio
no S?CUIO X, | com eventos f|nance";o ede recursoa ) B ) Presente H‘/A
de nivel de agua elevado - As opgdes de adaptagédo incluem a manutencgéo Curto prazo _@,},
Ira ameacar as areas e recuperacdo da configuragao costeira e ecossistemas, (2030-2040) 4
costeiras de baixa altitude | gestdo melhorada de solos e de recursos de 4gua Longo prazo 2°C s/,
(confianca alta) potavel e codigos apropriados de construcao Abaa (2080 2100) 4°C /
(29.4, Tabela 29,1: WGI AR 13.5) | € Padrdes de aglomerados habitacionais i r//

Fonte: IPCC, 2014

A vulnerabilidade e a exposicao das sociedades e dos sistemas eco-
l6gicos aos perigos relacionados ao clima variam constantemente
devido as mudancas nas circunstancias econdmicas, sociais, de-
mograficas, culturais, institucionais e de governanca (IPCC, 2014). A
Figura 15 ilustra as questdes de adaptacao e as amplas perspetivas

que podem reduzir o risco climatico.

A identificacdo das acdes resultou da sobreposicdo da NDC com
Ambicao 2030 e de contributos obtidos através de processos de
consulta a partes interessadas, em sessGes de trabalho presenciais,
online, questionarios e entrevistas. O NAP e focado no processo
de integracao da adaptacdo nas politicas e orcamentos enquanto
a NDC inclui a listagem total das a¢bes técnicas setoriais.

Da NDC, foram analisadas as contribuicbes de adaptacdo e as
acOes relacionadas com a transparéncia e governanca no que diz
respeito a dados sobre mudancas climaticas, servicos e empode-
ramento climatico. A estas, foram adicionadas ac6es de mitigacao
que poderiam aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa.
Esse cOmputo foi cruzado com o Ambicao 2030 para ver que do-
minios precisavam de ver a sua resiliéncia aumentada.

O resultado em termos de identificacdao de acdes estratégias de
adaptacdo para o periodo 2021-2026 foi organizado no quadro
estratégico apresentado na Figura 16.

De seqguida, sao descritas as varias acdes estratégicas e o seu plano

de implementacao.
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QUADRO ESTRATEGICO DO NAP

Acoes Estratégicas de Adaptacao (2021-2026)

Medidas (M)

Nivel nacional Nivel setorial Nivel municipal

Criar um ambiente favoravel Quadro 1. Operacionalizagdo dos arranjos institucionais para M1.1
para facilitar a integracao Institucional a coordenacio multissetorial da adaptacéo, incluindo M1.2 M1.2
da adaptacao no planeamento a definicdo da composicio e mandato
e orcamentacao 2. Teste e institucionalizagao de mecanismos para M2.1 M2.2
integrar a adaptacao no préximo “Plano Estratégico M2.3 M2.3
de Desenvolvimento Sustentavel” ou instrumentos
de planeamen-to setoriais equivalentes, incluindo os
orcamentos e diretrizes setoriais anuais
Melhorar o conhecimento Conhecimento, 3. Desenvolvimento e implementacao de um programa M3.1 M3.1 M3.1
e a capacidade de gestao tecnologia de investigacdo sobre os impactos das mudancas
e de partilha de dados e financiamento climaticas e acdes de adaptacdo
e de informacao, de acesso 4. Implementacao do plano de educacéo M4.1 M4.1 M4.1
a tecnologia e de financiamento 5. Implementacio do plano de capacitacido M5.1 M5.1 M5.1
para a adaptacéo 6. Implementacao do plano de comunicacao M6.1 M6.1 M6.1
7. Operacionalizacao de um plano abrangente de M&A M7.1 M7.1 M7.1
8. Elaboracao e implementacao de um plano M.1 M8.1 M8.1
de mobilizacao de recursos M9.1
ImpIementar.agc")es.o!? adaptacao Resiliéncia 9. Desenvolvimento de ferramentas de planeamento M9.1 M9.1
para uma maior resiliéncia dos mais e orcamentacao da adaptacao testadas num setor
dos mais vulneraveis vulneraveis para cada uma das 10 ilhas
10. Implementacao de acOes prioritarias de adaptacao M10.1

para os setores-chave para o médio prazo com a
verificagdo do alinhamento de cada medida com a
Ambicao 2030 e estratégias e planos setoriais em cinco
municipios piloto
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CUSTO E BENEFICIO
O custo estimado para a implementacao do NAP no periodo com-
preendido entre 2022 e 2026 é aproximadamente € 30 000 000
(trinta milhdes de Euros). Associado a este custo, e para todas as
medidas propostas, foi reconhecido pelas varias partes interessa-
das consultadas que havia beneficios ambientais, sociais e econo-

micos que ainda poderdo ser monetizados.

MAIO
ILHA DO MAIO

O custo e os beneficios foram determinados usando uma Analise
Custo Beneficio (ACB) baseada em revisdo bibliografica e auscul-
tacao de partes interessadas, incluindo o preenchimento de um
questionario' disponibilizado online.

A consulta publica online decorreu durante um periodo de 16 dias.
Durante este periodo, um total de 81 pessoas responderam. Para as

acoes 3, 4, 5, 6 e 10, mais de 20 pessoas indicaram ter experiéncia
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1.
Mudancas
climaticas

2.

Cenario
de base

4.
Beneficios

Custos

7.
Estimativa
da relacdo

CBo CB

nessas acdes e forneceram informacdes sobre custos e benefici-
0s. Para as acdes 1, 2, 7, 8 e 9 menos de 20 pessoas indicaram ter
experiéncia. Destas, foi a acdo 2 que recebeu o minimo com 12
respostas. Deve-se observar que nem todos os participantes pre-
encheram todas as seccBes do questionario, pois foram solicitados
a responder somente as perguntas que estavam dentro de sua
capacidade. A resposta foi considerada completa sempre que a
pagina final foi concluida.

Os custos estimados através das respostas ao questionario foram
arredondados e sao apresentados no plano de implementacao,
associados a cada medida proposta.

A elaboracdo de uma ACB segue varias etapas. Em geral, o pro-
cesso pode ser dividido em etapas, conforme ilustrado na Figura
17. A ACB foi aplicada a lista de acdes e medidas propostas para o
NAP, tendo em vista as necessidades de adaptacdo identificadas e

a avaliacao das necessidades de capacidade.

FIGURA 17 )
ETAPAS PARA A ELABORACAO
DA ANALISE CUSTO BENEFICIO

As mudancgas climaticas afetam as comunidades em Cabo Verde, agravando as
secas e a subida de temperatura. O NAP apresenta a intervencéao final para Cabo
Verde operacionalizar a acdo em todos os niveis de politica e setores

Acordo sobre o cenario de linha de base. De acordo com o RCP8.5, cenario SSP2,
o clima em Cabo Verde é cada vez mais quente e humido até 2100

Selecdo de acbes de adaptacao a partir do processo de consulta a partes
interessadas, da Contribuicao Nacionalmente Determinada e de outras fontes

Avaliacdo dos beneficios associados como resultado da implementacao das acoes,
incluindo potenciais efeitos distributivos e efeitos de longo prazo

Identificagdo dos custos associados a implementacao de acoes de adaptacao

Identificacdo das incertezas e riscos associados a implementacéo de agdes
de adaptacao. Analise das consequéncias da incerteza sobre o conhecimento,

as politicas e o futuro

Calculo dos custos e beneficios e saldo descontado ao ano base. Apresentacdo
dos efeitos das a¢des de adaptacéo, incluindo efeitos ndo quantificados e nao
monetizados

As trés primeiras etapas sao a fase preparatoria da ACB. O nucleo
da ACB é a determinacdo dos efeitos, custos e beneficios. Essas
etapas sao descritas no quarto e quinto passo. A analise de varian-
tes e riscos, parte da estratégia para lidar com riscos e incertezas,
é tratada na sexta etapa. O passo final cobre os requisitos para a
apresentacao e a interpretacao dos resultados numa visao geral
dos custos e beneficios.

ETAPA 1: MUDANCAS CLIMATICAS

Nos capitulos anteriores, Clima presente e futuro e Riscos climati-
cos, foi realizada uma avaliacdo das principais vulnerabilidades cli-
maticas por ilha, preparando o terreno para esta ACB.

ETAPA 2: AUSENCIA DE UM CENARIO DE BASE

Os beneficios do NAP sdo medidos comparando uma linha de
referéncia, sem acdes de adaptacdo planeadas, com um cenario
climatico predefinido adotado pelo Painel Intergovernamental so-
bre Mudancas Climaticas (IPCC)12. O cenério climético do IPCC
adotado segue 0 RCP8.5, SSP2, que esta em linha com a descricao
mais detalhada encontrada no capitulo Clima presente e futuro.
Em termos de intervencdes, o cenario de linha de base conside-
ra os esforcos feitos por meio do Programa de A¢do Nacional de
Adaptacao (NAPA) até o momento, no entanto, ndo inclui qualquer
implementacao da NDC ou de outras intervencdes.

ETAPA 3: ACOES E MEDIDAS DE ADAPTACAO

As acOes propostas e medidas associadas definem a intervencao fi-
nal para apoiar Cabo Verde no desenvolvimento de capacidade de
planeamento adequada na preparacao de mudancas estruturais e
adaptacao. Uma elaboracao das medidas de adapta¢ao propostas
em cada acao pode ser encontrada no capitulo Acbes estratégicas
de adaptacao
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ETAPA 4: BENEFICIOS DO NAP

Para o proposito do NAP, um estudo de caso é selecionado para ilus-
trar os beneficios relativos decorrentes das acdes de adaptacdo. Com
o objetivo de identificar e vincular as entradas e saidas tangiveis da me-
dida. Nesta ACB das medidas de adaptacdo, fatores intangiveis como
externalidades ambientais sao considerados, além de estimativas de
fatores de custo-beneficio tangiveis e custos e beneficios sociais.

Para apresentar uma perspetiva e indicacao dos beneficios associ-
ados resultantes da implementacao das medidas, uma elaboracéo
quantitativa e qualitativa é fornecida para apoiar a adaptacdo a
escala local e a importancia da protecao climatica do setor das
pescas, que é o setor economico mais importante de Cabo Verde.
E importante notar que cada medida, até certo ponto, terd muitos
beneficios socioeconémicos e ambientais diretos e ainda mais indi-

retos que a primeira vista podem nao ser aparentes.

AVALIACAO DOS BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS
PARA A PESCA DE CABO VERDE: UM ESTUDO DE CASO SOBRE
A IMPLEMENTACAO DA MEDIDA 10.1 PARA O MUNICIPIO DE BRAVA

Os pilotos municipais podem concentrar-se em trazer valor agrega-

do a setores especificos como, por exemplo, a pesca por meio de

acgoes climaticas, conforme previsto na Medida 10.1.

A medida visa apoiar os municipios-piloto na adaptagao, garantindo
estabilidade econdmica e social e melhorando as condi¢des ambi-
entais. Os municipios tornam-se mais resilientes a extremos climati-
cos futuros, como secas, fortes tempestades ou inundagdes costei-
ras, melhorando a saude do solo e a retencdo de agua, reduzindo a
erosao e protegendo as linhas de costa, bem como melhorando a
seguranca alimentar e nutricional por meio de sistemas de producao

diversificados e fontes de rendimento.

AVALIACAO DOS BENEFICIOS

Investir na resiliéncia climatica, portanto, pode render um “dividendo
triplo” ao (1) evitar perdas quando ocorrem desastres; (2) desbloquear
o potencial de desenvolvimento por meio do estimulo a inovacao e
do reforco da atividade econémica num contexto de reducao do risco
de fundo relacionado ao clima para o investimento; e (3) por meio das
sinergias dos cobeneficios sociais, ambientais e econémicos do risco
de desastres e dos investimentos em gestao ambiental, mesmo que
eventos extremos nao ocorram por muitos anos (Tanner et al., 2015).

BRAVA

O municipio da Brava € um dos pilotos esperados, e tem um pequeno
setor da pesca artesanal. Visto que este € um dos setores mais impor-
tantes em Cabo Verde, a pesca artesanal desempenha um papel sig-
nificativo para o desenvolvimento socioeconémico e estabilidade da
Brava e de todos os outros municipios (maritimos) de Cabo Verde. A
pesca costeira € uma componente economica chave par ao pais, tanto
em termos de seguranga alimentar local, mas também nas exporta-
cBes internacionais'3 14 e relacdes comerciais'> — o desenvolvimento
e crescimento de uma Economia Azul para Cabo Verde tem feito par-
te das estratégias do PEDS desde 2017 e € incluido na NDC vigente
até 2030. A Coastal Fisheries Initiative (CFl), cofinanciada entre outros
pelo Fundo Global para o Ambiente (GEF) e Programa de Ambien-
te das Nacbes Unidas (UNEP), tem dois locais piloto implementados
onde a FAO e parceiros estao realizando uma série de atividades para

ajudar a tornar a pesca costeira de Cabo Verde mais sustentavel. 16

O interesse em investimentos ja existente marcam a importancia do
setor e a perspetiva de oportunidades de cofinanciamento.

PESCA

A Brava tem uma pesca de linha de mao dominante, com quase numa
pesca semi-industrial. A pesca é dominada pelas capturas de atum
(30%), pequenos pelagicos (35%) e peixes demersais (28%). As ten-
déncias para a pesca artesanal na Brava mostraram, no periodo de
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2009 a 2017, tendéncias socioecondmicas e ambientais negativas em
muitos aspetos. Estudos tém mostrado que a captura média por navio
e por pescador tem diminuido, assim como o rendimento anual da
pesca, que artesanal diminuiu 30% (Fortes, 2019).

O valor da receita registada em 2017 na Brava ficou abaixo da média
em todas as ilhas. Além disso, as tendéncias mostram que o salario
meédio mensal dos pescadores na Brava tem diminuido constante-
mente e que € inferior a média nas outras ilhas e que as condi¢des de
pobreza no setor tém permanecido significativas (World Bank, 2008).
As trés espécies de captura mais viaveis economicamente (atum al-
bacora, garoupa e wahoo), das quais a pesca artesanal de Brava é
fortemente dependente, viram, além disso, tendéncias decrescentes
continuas. As tendéncias destes indicadores socioeconémicos e am-
bientais trazem preocupagdes para a sustentabilidade a longo prazo
da pesca artesanal para Cabo Verde como um todo. Sem intervencdes
sustentaveis, as tendéncias negativas provavelmente continuardo no
futuro.

Para tornar a pesca artesanal de Cabo Verde a prova de clima, a ges-
tdo da pesca precisa de se tornar mais eficaz. Os gestores precisam
de ser capazes de responder a dinamica dos recursos marinhos e
ecossistemas em tempo Util para lidar com os impactos e desafios
climaticos para a pesca local. Os impactos mais comuns das mudan-
cas climaticas na pesca sao as alteracdes na distribuicao das espécies,
na produtividade e na composicao das espécies (Bahri et al, 2021). A
gestao eficaz da pesca e da cadeia de processo associada tem sido
bem documentada para ter impactos positivos no desenvolvimento
sustentavel de longo prazo dos setores: onde a gestao das pescas €
menos intensa, o estado do stock e as tendéncias sao piores do que
nessas areas onde a gestao eficaz e agdes de implementagao foram
tomadas (Hilborn, 2020).

Para reduzir as pressdes sobre a abundancia de peixes e garantir a
produtividade a longo prazo, a sobre-exploragao precisa de ser tra-
tada a luz das mudancas climaticas. O rendimento maximo sustenta-
vel (MSY), refletindo o potencial de captura que pode ser sustentado

pelos ecossistemas marinhos, diminuira gradualmente a medida que
os impactos das mudancas climaticas se tornarem mais profundos.
Como tal, as acdes de adaptagao climatica precisam considerar a im-
plementagdao do MSY e a monitorizagao e relato continuos dos stocks
de peixes economicamente importantes, a fim de ajustar o MSY regu-
larmente a refletir as mudancas nos stocks — a flexibilidade no setor
da pesca sera um pré-requisito para a adaptacao climatica. A inves-
tigacao sobre os stocks pesqueiros globais mostra que a biomassa
média aumentou em areas onde a pressao da pesca é reduzida e a
regulamentagao para uma gestdao melhorada da pesca é estabeleci-
da — beneficios para a populacao do estoque podem, em média, ser
observados dentro de um a dois anos. Ao gerir a captura de peixes
e cotas, a pesca pode mitigar os impactos das mudancas climaticas,
permitindo uma oportunidade para a regeneracao das populacdes e
stocks de peixes.

Uma gestdo adaptativa da pesca também deve assumir atividades
de precaucdo para reduzir os impactos, incluindo fatores de stress
externos e vulnerabilidades, para evitar a exacerbacdo dos impactos
relacionados com o clima. A gestao e protecdo de ecossistemas tem
mostrado ajudar os ecossistemas e as comunidades a adaptarem-se
aos impactos das mudancgas climaticas, em particular por meio de
sequestro e armazenamento de carbono, refugio para espécies para
melhorar a producao reprodutiva da populagao e conectividade da
populacdo (Roberts et al., 2017). Em outras palavras, a gestao adequa-
da do ecossistema ajuda a amenizar os impactos do clima e a melho-
rar a perspetiva de funcionamento continuo do ecossistema e a sua
entrega de servigos.

TRIPLO DIVIDENDO

O triplo dividendo vem para o municipio de Brava e Cabo Verde em
grande variedade de beneficios para setores e Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel, por exemplo, pescas, seguranca no emprego,
saude humana, producao sustentavel de alimentos e muitos outros.
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Num estudo focado nos impactos da implementacao da pesca sus-
tentavel (Camera e Santero, 2019), com foco na frota espanhola, os
autores identificaram que investir no apoio a pesca tradicional, exten-
sao dos recursos marinhos e redes de areas protegidas e controlar a
contaminacao das costas marinhas garante uma pesca mais sustenta-
vel. O modelo alocou 50% dos fundos ao controlo da contaminacao
costeira, 28% na ampliacao das reservas e 17% no apoio a pesca tra-
dicional. Com esta distribui¢ao do investimento, o estudo reportou ao
longo de um periodo de 10 anos um aumento de 0,16% na producao
pesqueira, aumento de 0,30% no emprego e reducao de -0,16% nas
emisses de gases com efeito de estufa, contando para um impacto
ambiental positivo.

Investir na pesca tradicional e melhorar as condi¢bes de trabalho
pode, portanto, ser considerado uma opc¢ao “sem arrependimento”,
visto que também beneficia setores que visam a promocao das ven-
das e do turismo, especialmente em termos de emprego. Pode-se es-
perar que a transicao para um modelo de pesca sustentavel melhore
a situacao de vulnerabilidade que existe atualmente nas comunidades
pesqueiras, contribuindo com mais empregos para o setor pesqueiro,
mais empregos em outras atividades relacionadas ao lazer e turismo e
servicos, e oportunidades de emprego para jovens e mulheres.
Embora as agdes de adaptacao climatica diretamente no setor pes-
queiro produzam os maiores beneficios, acdes adicionais ao nivel

terrestre podem ajudar a aumentar ainda mais os servigos ecossisté-

micos de longo prazo dos habitats marinhos. Uma contribuicao sig-
nificativa para abordar, por exemplo, a contaminagao costeira, pode
vir da melhoria da gestdo da agua e dos residuos solidos a nivel mu-
nicipal, como tem sido um foco do PEDS e da NDC de Cabo Verde
(Governo de Cabo Verde, 2019).

Na UE, as aguas pluviais e o escoamento urbano demonstraram ter
impactos significativos nos habitats costeiros e interiores, porque es-
tas fontes de aguas residuais ndo tratadas transportam niveis signifi-
cativos de poluentes, incluindo produtos farmacéuticos, metais pe-
sados e microplasticos (EC, 2019). Transferindo esses impactos para

Cabo Verde com as suas linhas de costa estreitas e contendo valiosos
servicos dos ecossistemas, as mudancas climaticas muito provavel-
mente ameacam aumentar esses niveis de fontes de poluicao. Uma
gestao melhorada de aguas residuais e sistemas de coleta de esgoto
beneficiaria o ecossistema terrestre, os recursos de agua potavel, a
saude humana e ajudaria a prevenir a contaminagao dos habitats cos-

teiros marinhos, que muitas vezes atuam como criadouros e locais de

amamentagao para algumas das espécies de peixes economicamente
viaveis na pesca artesanal dependem como espécies de atum.

ETAPA 5: IDENTIFICACAO DOS CUSTOS

Na determinacdo dos custos, identificam-se os recursos que de-
vem ser alocados pelo governo de Cabo Verde e outras partes
interessadas para a implementacdo das medidas. Os custos podem
ser Unicos ou recorrentes e fixos ou variaveis.

Esta ACB inclui apenas os custos que surgem além da alternativa de
linha de base, com excecdo dos custos fixos potenciais. Alem disso,
os custos da medida sdo calculados com os efeitos quantificados
antecipados

A estimativa de custo foi derivada da atividade de consulta as par-
tes interessadas’, através de um questionario online, no qual se
solicitou as partes interessadas — representantes de autoridades
publicas, drgaos governamentais, institutos de investigacdo, ONGs
e especialistas, que fornecessem uma estimativa dentro de um
determinado intervalo para as diferentes acbes e medidas subse-
quentes.

O custo total estimado de implementacdo do processo de pla-
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cerca de 30,5 milhdes de Euros. A Tabela 6 apresenta a estimativa
dos custos para cada medida, incluindo uma estimativa expressa
do nivel de confianca nos beneficios socioecondmicos e ambi-
entais fornecidos. Espera-se que a maioria das medidas tenha
amplos beneficios ambientais que excedem o tempo de vida
da propria medida. As partes interessadas indicaram que, para
manter os beneficios socioecondmicos apds 2026 e a duracao
da medida, fundos adicionais sdo provavelmente necessarios.”
ETAPA 6: IDENTIFICACIT\O DAS INCERTEZAS E RISCOS
O NAP é baseado em varias suposicdes, impulsionadas pela in-
certeza de como as mudancas climaticas irdo evoluir ao longo do
tempo. No cenario COVID-19, espera-se que 0s impactos decor-
rentes das mudancas climaticas sejam suscetiveis de prejudicar o
desenvolvimento socioecondmico e a sustentabilidade ambiental.
Supde-se, portanto, que cada medida é considerada como medida
“sem arrependimento”, produzindo impactos positivos. O nivel
de risco é considerado muito baixo, uma vez que as medidas visam
a capacitacao e a mobilizacdo de recursos.
ETAPA 7: CALCULO DOS CUSTOS E BENEFICIOS E EQUILIBRIO
Uma vez que os custos e beneficios ndo ocorrerdo ao mesmo tem-
PO, 0 seu valor é calculado a partir do ano de introduc¢ao das medi-
das (2021) aplicando uma taxa de desconto anual de 4% para obter
um valor presente dos custos.
Uma limitacdo desta ACB ¢é a falta de beneficios monetizados. As-
sim, o custo estimado nao é adequado para quaisquer analises
financeiras e econdmicas para calcular os beneficios liquidos (ex-
pressos em euros) das medidas com base na diferenca entre as

situacdes com e sem acao.
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CUSTO ESTIMADO DE IMPLEMENTACAO
DAS MEDIDAS DO NAP

Beneficios esperados até depois de 2026

Custos
Medida Na sua opinido, qual sera o custo estimado para implementar esta acdo de adapta¢do? Ambientais Sociais Econémicos Euros/5 anos
1.1 | Definicao dos arranjos institucionais gerais nacionais e municipais para coordenacao
multissetorial das agdes de mudancas climaticasem Cabo Verde, incluindo adefenicao € 80.000
da sua composicao e mandato, por lei, com base no que esta estabelecido na NDC
(Nivel Nacional)
1.2 | Criacao operacional de Férum do Clima ( Nivel nacional, Nivel municipal) € 330.997
2.1 | Teste einstitucionaliz¢ao da adaptacao no PEDS ou em instrumentos de planeamento
setoriais equivalentes, incluindo os orcamentos e diretrizes setoriais anuais (Nivel € 134.444
setorial)
2.2 | Revisao dos PDMs e PMDs em cinco municipios-piloto (Nivel municipal) € 329.472
3.1 | Identificacdodasnecessidadesdeinvestigacaorelativasaosimpactos,vulnerabilidades
e a¢Oes das mudancas climaticas e implementacao de um programa que lhes dé € 476.066
resposta (Nivel nacional, Nivel setorial, Nivel municipal)
4.1 | Avaliacao do curriculo escolar com pontos de entrada para adaptacao ao clima e
implementacao de plano de educacao climatica (Nivel nacional, Nivel setorial, Nivel € 245.991
municipal)
5.1 | Implementacao do programa de capacidade sobre impactos das mudancas climaticas
e acoes de adapatacao (Nivel nacional, Nivel setorial, Nivel municipal) € 1.214.911
6.1 | Desenvolvimento e implementacao de um programa de comunicacao sobre
resiliéncia as mudancas climaticas (Nivel nacional, Nivel setorial, Nivel municipal) € 1.332.415
7.1 | Definicao da estrutura de M&A para o NAP (Nivel nacional, Nivel setorial, Nivel
municipal) € 105.400
8.1 | Elaboracado eimplementacao de um plano de mobilizagao de recursos (Nivel nacional,
Nivel setorial, Nivel municipal) € 379.143
9.1 | Desenvolvimento de ferramentas de palneamento e orcamentacao testadas em 9
municipios-piloto de ilhas diversas e em Santa Luzia (Nivel nacional, Nivel setorial, € 243.231
Nivel municipal)
10.1 | Programa Municipios A Prova de Clima em cinco municipios-piloto Ribeira Brava (S.
Nicolau), Mosteiros (Fogo) e Cidade da Prais (Santiago) e Brava, Bos Vista (Boa Vista) € 25.727.532
Custo Total € 30.599.604
Legenda: Nivel de confiangca nos beneficios socioeconémicos e ambientais
Sem beneficios Beneficios Beneficios significativos Beneficios significativos
significativos menores até 2026 depois de 2026

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%




@ PLANO NACIONAL
NACIONAL DE ADAPTACAO DE CALHAU
ILHA DE SAO VICENTE

PLANO DE IMPLEMENTACAO,
MONITORIZACAO E AVALIACAO

De seguida apresenta-se o plano de implementacao, monitoriza-
cao e avaliacao do NAP, incluindo as instituicBes responsaveis, 0s
recursos financeiros e procedimentos necessarios, fontes de finan- i ::l

clamento acessiveis e cronograma realista.
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1 Acao estratégica de adaptacao
Operacionalizacao dos arranjos institucionais
para a coordenacao multissetorial da adaptacao,

incluindo a definicao da composicao e mandato

Objetivo

Criar um ambiente favoravel para facilitar a integracao

da adaptacao no planeamento e orcamentacao

Necessidade

Melhorar a coordenacdo do planeamento e da implementacao
da adaptacdo e dar resposta a urgéncia de ter uma visdo

e mandato de médio e longo prazo para aumentar a resiliéncia
Pilar

Estrutura institucional

Periodo de implementacao

2021 e 2022

1. 1 Medida

Definicdo dos arranjos institucionais gerais nacionais

e municipais para a coordenagao multissetorial das acdes
de mudancas climaticas em Cabo Verde de forma inclusiva,
incluindo a definicao da sua composicao e mandato, por lei,

com base no que esta estabelecido na NDC

Instituicao lider

DNA (MAA) e INMG (MAA) / DNP (MF) / DGOCP / ANMCV
Instituicdes envolvidas

Conselho Nacional do Clima (NCC)™®

Custo total estimado

€100 000

Fonte de financiamento

Em avaliacao para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacao e acao climatica que € apoiado
pela Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

Diploma legal aprovado e implementado institucionalizando
a coordenacao de questdes de adaptacao ao nivel nacional
e local

Indicadores-Chave de Desempenho

Um diploma legal que estabelece os arranjos institucionais
de forma inclusiva até ao final de 2022

Numero de acordos transferidos de ambicdes politicas de alto
nivel, recomendac6es ou requisitos legais de nivel nacional

que facilitam o envolvimento multissetorial até ao final de 2022
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1 Acao estratégica de adaptacao
Operacionalizacao dos arranjos institucionais
para a coordenacao multissetorial da adaptacao,

incluindo a definicao da composicao e mandato

Objetivo

Criar um ambiente favoravel para facilitar a integracao

da adaptacdo no planeamento e orcamentacao

Necessidade

Melhorar a coordenacdo do planeamento e da implementacao
da adaptacdo e dar resposta a urgéncia de ter uma visdo

e mandato de médio e longo prazo para aumentar a resiliéncia
Pilar

Estrutura institucional

Periodo de implementacao

2022 em diante

1 ° 2 Medida

Criacao e operacionalizacdao do Forum do Clima
Instituicao lider

DNA (MAA)

Instituicdes contribuintes

Representantes da sociedade civil, do setor privado

e da academia

Custo estimado

€250 000

Fonte de financiamento

Em avaliagdo para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacdo e acao climatica que € apoiado
pela Cooperacdo Luxemburguesa

Resultado

Forum de Clima Operacional, incluindo a participacdo

da sociedade civil ao nivel dos municipios
Indicadores-Chave de Desempenho

Decreto que cria o Forum Nacional, incluindo seu mandato,
procedimentos e constituicao aprovado até ao final de 2022
Numero de reunides por ano,

NUmero de participantes por sexo e grupo vulneravel por faixa
etaria por reuniao

Numero de relatorios de atividade do Férum por ano

Numero de manifestos emitidas pelo Forum por ano
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2 Acao estratégica de adaptacao

Teste e institucionalizacao de mecanismos para integrar
a adaptacao no proximo “Plano de Desenvolvimento
Nacional” e instrumentos de planeamento setoriais

e municipais equivalentes, incluindo os orcamentos

e diretrizes setoriais anuais

Objetivo
Criar um ambiente favoravel para facilitar a integracao
da adaptacao no planeamento e orcamentacao

Necessidade

Melhorar a coordenacdo do planeamento e da implementacao

da adaptacdo e dar resposta a urgéncia de ter uma visdo

e mandato de médio e longo prazo para aumentar a resiliéncia

Pilar
Estrutura institucional
Periodo de implementacao

2021 (segundo semestre) e 2022 em diante

2 ° 1 Medida

Teste e institucionalizacao da adaptagao no préximo
“Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel”
e em instrumentos de planeamento setoriais equivalentes,

incluindo os orcamentos e diretrizes setoriais anuais

Instituicao lider

DNP (MF), DGOCP

Instituicbes envolvidas

CNC

Custo total estimado

€150 000

Fonte de financiamento

Em avaliacao para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacao e acao climatica que € apoiado
pela Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel totalmente
alinhado com o NAP (e a NDC)

Planos setoriais alinhados com o NAP

Orcamento disponivel para implementar a¢cdes de adaptacao

Indicador-Chave de Desempenho

Proxima versdo do PEDS com referéncia clara ao processo
de integracao da adaptacao

Numero de a¢Bes estratégias de adaptagcao comuns
entre o PEDS e o NAP

Numero de medidas de adaptacdo no PEDS
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Montante de orcamento disponivel para adaptacao

por ano (total e percentual)

NuUmero de planos ou estratégias setoriais com referéncia ao NAP
Numero de medidas de adaptacao por plano setorial

Montante de orcamento setorial disponivel para adaptacao

por ano (total e percentual)

Numero de beneficiarios por sexo e grupo vulneravel

por faixa etaria alvo de medidas de adaptacao por ano

Numero de planos de negdcios com referéncia ao NAP

Numero de medidas de adaptacao por plano de negdcios por ano
Montante do orcamento privado disponivel para adaptacao

por ano (total e percentual)

Numero de beneficiarios por sexo e grupo vulneravel beneficiarios

de medidas de adaptacdo por ano
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2 Acao estratégica de adaptacao

Teste e institucionalizacao de mecanismos para integrar

a adaptacao no proximo “Plano de Desenvolvimento Nacional”
e instrumentos de planeamento setoriais e municipais

equivalentes, incluindo os orcamentos e diretrizes setoriais anuais

Objetivo

Criar um ambiente favoravel para facilitar a integracao

da adaptacdo no planeamento e orcamentacao

Necessidade

Melhorar a coordenacdo do planeamento e da implementacao
da adaptacdo e dar resposta a urgéncia de ter uma visdo

e mandato de médio e longo prazo para aumentar a resiliéncia
Pilar

Estrutura institucional

Periodo de implementacao

2021 (segundo semestre) e 2022 em diante

2 ° 2 Medida

Revisao dos Planos Diretores Municipais (PDMs) e Planos
Municipais para o Desenvolvimento Sustentavel (PMDSs)

para incluir a adaptacao em cinco municipios-piloto

Instituicao lider

Municipios piloto

Instituicbes envolvidas

CNC, DGOCP

Custo total estimado

€200 000

Fonte de financiamento

Em avaliacao para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacao e acao climatica que € apoiado
pela Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

5 PMDSs revistos, incluindo as mudancas climaticas e,
especificamente, a adaptacao

5 PDMs revistos, incluindo as mudancas climaticas e,
especificamente, a adaptacao

Indicador-Chave de Desempenho

Proxima versdo dos PDMs e dos PMDSs com referéncia clara
ao processo de integracao da adaptacao

Numero de acBes estratégicas de adaptacao comuns entre
0s PDMs, os PMDSs e o NAP

Numero de medidas de adaptacao nos PDMs e nos PMDSs
Montante de orcamento municipal disponivel para adaptacao
por ano (total e percentual)
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Numero de planos ou estrategias setoriais municipais

com referéncia ao NAP

Numero de medidas de adaptacdo por planos ou estratéegias
setoriais municipais

Montante de orcamento setorial municipal disponivel

para adaptacao por ano (total e percentual)

Numero de beneficiarios por sexo e grupo vulneravel

por faixa etéaria alvo de medidas de adaptacao por ano
Numero de planos de negdcios com referéncia ao NAP

por municipio

Numero de medidas de adaptacao por plano de negdcios
pOr municipio por ano

Montante do orcamento privado disponivel para adapta¢do
por ano por municipio (total e percentual)

Numero de beneficiarios por sexo e grupo vulneravel alvo

de medidas de adaptacdo municipal por ano
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3 Acao estratégica de adaptacao
Desenvolvimento e implementacao de um programa
de investigacao sobre os impactos das mudancas climaticas

e acoes de adaptacao

Objetivo

Melhorar a capacidade de gestdo e de partilha de dados

e de informacao, de acesso a tecnologia e de financiamento
para a adaptacao

Necessidade

Aumentar e melhorar o conhecimento sobre as vulnerabilidades
locais e as solucbes adaptativas

Pilar

Conhecimento, tecnologia e financiamento

Periodo de implementacao

2022 a 2028 (no minimo)

3 ° 1 Medida

Identificacdo das necessidades de investigacao relativas
aos impactos, vulnerabilidades e agdes das mudancas climaticas

e implementacao de um programa que lhes dé resposta

Instituicao lider

IMAR, INIDA (MAA), INMG (MAA), IMP e Universidade

e outras Instituicdes de Ensino Superior

Instituicbes envolvidas

CNC

Custo estimado

€400 000

Fonte de financiamento

A identificar

Resultado

Programas de investigacao, mestrado e doutoramento

que integram topicos de investigacdo climatica, incluindo efeitos
das mudancas climaticas sobre a biodiversidade, solucdes baseadas
na natureza e paisagem, praticas de conhecimento ancestral,
inovacao, tecnologia acessivel e de baixa manutencdo, solucdes
baseadas na natureza e na paisagem, impacto socioeconomico
da adaptacdo nos mais vulneraveis, entre outros
Indicadores-Chave de Desempenho

Numero de disciplinas em programas de investigacao, mestrado
e doutorado, incluindo areas de investigagao climatica

NUmero de investigadores por sexo e grupo vulneravel por faixa etaria
a trabalhar teméticas de resiliéncia climatica em Cabo Verde por ano
Numero de publicacées cientificas sobre adaptacao as mudancas

climéticas em Cabo Verde
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4 Acao estratégica de adaptacao

Implementacao do plano de educacao climatica

Objetivo

Melhorar o conhecimento e a capacidade de gestao

e de partilha de dados e de informacédo, de acesso a tecnologia
e de financiamento para a adaptacao

Necessidade

Aumentar e melhorar o conhecimento sobre as vulnerabilidades
locais e as solu¢bes adaptativas

Pilar

Conhecimento, tecnologia e financiamento

Periodo de implementacao

2022

4. 1 Medida

Avaliacao dos curriculos escolares para identificar pontos

de entrada para topicos de adaptacao, identificacao

de necessidades educacionais relacionadas com os impactos,
vulnerabilidades e acbes de adaptacao e implementacao

das alteracoes

Instituicao lider

ME, DNA (MAA)

Instituicbes envolvidas

CNC

Custo estimado

€200 000

Fonte de financiamento

Em avaliacdo para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacado e acao climatica que é apoiado

pela Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

Curriculos de disciplinas relevantes revistos incluindo a adaptacao,
com temas relacionados com o ciclo do carbono e da agua,

a defesa do clima, a resiliéncia e o empoderamento climatico,
entre outros, comecando a introduzir as questdes das mudancas
climaticas nos curriculos escolares do primeiro e segundo Ciclos,
numa 12 fase e depois aos poucos abranger também os outros
niveis de ensino

Alunos cientes dos riscos climaticos e dispostos a contribuir

para a mudanca e uma maior resiliéncia familiar e escolar

Indicador-Chave de Desempenho
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Numero de disciplinas nos curriculos escolares do primeiro

e segundo ciclos, incluindo vulnerabilidade climatica e topicos
de resiliéncia

Numero de disciplinas lecionadas com conteudos de adaptacdo
por ano

Numero de alunos por sexo por ano e com acesso a disciplinas

que incluem as mudancas climaticas
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5 Acao estratégica de adaptacao

Implementacao do plano de capacitacao

Objetivo

Melhorar a capacidade de gestdo e de partilha de dados

e de informacado, de acesso a tecnologia e de financiamento
para a adaptacao

Necessidade

Aumentar e melhorar o conhecimento sobre as vulnerabilidades
locais e as solu¢bes adaptativas

Pilar

Conhecimento, tecnologia e financiamento

Periodo de implementacao

2022 a 2026

5. 1 Medida

Implementacao do programa de capacitacao sobre os impactos
das mudancas climaticas e agoes de adaptacao (informagao mais
detalhada sobre as acées de capacitacao é providenciada no

Apéndice | — Caracterizacao das a¢des de capacitacao)

Instituicao lider

DNA / DNP

Instituicbes envolvidas

CNC, Forum Climatico, municipios, representantes da sociedade
civil e do setor privado, ECCA

Custo estimado

€ 1250 000

Fonte de financiamento

Em avaliacdo para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacado e acao climatica que é apoiado
pela Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

Técnicos dos varios setores e municipios, professores

de varios graus de ensino e membros do Forum Climatico

com conhecimento das op¢des de adaptacao e capazes

de integrar a adaptacao nas suas atividades profissionais diarias
e na atividade de planeamento e orcamentacao

Mais de 1500 pessoas capacitadas

Indicadores-Chave de Desempenho

NuUmero de horas de formacdo por tema, grupo-alvo, por sexo
e por ano

NuUmero de participantes por acdo de formacdo por sexo e por ano
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6 Acao estratégica de adaptacao

Implementacao do plano de comunicagao

Objetivo

Melhorar a capacidade de gestdo e de partilha de dados

e de informacdo, de acesso a tecnologia e de financiamento
para a adaptacao

Necessidade

Aumentar e melhorar o conhecimento sobre as vulnerabilidades
locais e as solucBes adaptativas

Pilar

Conhecimento, tecnologia e financiamento

Periodo de implementacao

2022 a 2026 (no minimo)

6. 1 Medida

Implementacao de um programa de comunicagao
sobre resiliéncia as mudancas climaticas (mais informacao

é incluida no Apéndice Il - Plano de Comunicacao)

Instituicao lider

Gabinete de comunicacdo do MAA

Instituicbes envolvidas

Todas relacionadas

Custo estimado

€1 850 000 para os cinco anos (€370 000/ano)

Fonte de financiamento

Em avaliacao para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacao e acao climatica que € apoiado pela
Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

Concretizacao da implementacdo do plano de comunicacao na
multiplicidade de iniciativas para atingir os diversos publicos-alvo
Disponibilidade de investimento financeiro adequado para
maximizar a eficacia e abrangéncia;

Atingir a maioria da popula¢ao, conseguindo um nivel de
envolvimento e sensibilizacdo que gere um efeito catalisador, a
nivel nacional e fora de portas

Indicadores-Chave de Desempenho

Numero de concursos realizados por grau de escolaridade
Numero de alunos que participam nos concursos, por sexo, idade,
area geografica e vulnerabilidade

Numero de laboratorios criativos desenhados e implementados
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Numero de pessoas capacitadas nos laboratorios criativos por
sexo, caracterizacao etaria, area de formacao, area profissional,
regiao

Numero de laboratorios vivos implementados

Numero de comunidades impactadas diretamente, por regiao,
caracteriza¢do etaria, vulnerabilidade dos grupos alvo

Numero de eventos e festivais por municipio tendo as mudancas
climaticas no programa

Numero participantes por temas e municipios, por sexo, idade e
vulnerabilidade

Volume de orcamento participativo dedicado a adaptacao
Numero de pessoas sensibilizadas, desagregado por faixa etaria,

sexo e vulnerabilidade climatica
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7 Acao estratégica de adaptacao

Operacionalizacao de um plano abrangente

de Monitorizacao e Avaliacao

Objetivo

Melhorar a capacidade de gestdo e de partilha de dados

e de informacao, de acesso a tecnologia e de financiamento
para a adaptacao

Necessidade

Aumentar e melhorar o conhecimento sobre as vulnerabilidades
locais e as solucOes adaptativase colmatar as lacunas

de monitoriza¢ao e avaliacdo das acdes e dos aspetos ligados
ao género

Pilar

Conhecimento, tecnologia e financiamento

Periodo de implementacao

2022 a 2026 (no minimo)

7. 1 Medida

Definicao da estrutura de M&A para o NAP

(no Apéndice Ill - Sistema de M&A do NAP sdo apresentadas
as caracteristicas do sistema proposto para a Monitorizacao
e Avaliacao do NAP — M&A do NAP)

Instituicao lider

DNA/ DNP

Instituicbes envolvidas

CNC, representantes da sociedade civil e do setor privado
e municipios

Custo estimado

€100 000

Fonte de financiamento

Em avaliacdo para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacado e acao climatica que é apoiado
pela Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

Sistema de M&A implementado que permite acompanhar as
evolucdes da adaptacdo e facilitar a aprendizagem

da adaptacao

Indicadores-Chave de Desempenho

Numero de medidas avaliadas

Numero de indicadores medidos
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8 Acao estratégica de adaptacao
Elaboracao e implementacao de um plano de mobilizacao

de recursos

Objetivo

Melhorar a capacidade de gestdo e de partilha de dados
e de informacao, de acesso a tecnologia e de financiamento
para a adaptacao

Necessidade

Aumentar o volume de financiamento e dos orcamentos
para adaptacdo

Pilar

Conhecimento, tecnologia e financiamento

Periodo de implementacao

2022 e 2026 (no minimo)

8 ° 1 Medida

Elaboracao e implementacao de um plano de mobilizacao

de recursos para investimentos de acao climatica

Instituicao lider

DNP

Instituicdes contribuintes

CNC, MAA, DGOCP

Custo estimado

€300 000

Fonte de financiamento

Em avaliacdo para apoio no ambito do Programa de Apoio
CVE/401 para a governacao e acao climatica que € apoiado
pela Cooperacao Luxemburguesa

Resultado

Plano de mobilizacdo de recursos implementado
Indicadores-Chave de Desempenho

Volume de financiamento captado para acdes de adaptacdo por ano
e por doador em valor absoluto e face a meta proposta para 0 ano
Volume de financiamento captado para capacitacdo sobre

a adaptacdo por ano e por doador em valor absoluto

e face a meta proposta para o ano

Volume de financiamento captado para acesso a tecnologia

por ano e por doador em valor absoluto e face a meta proposta
para 0 ano

NUmero de instituicBes credenciadas para gerir fundos

internacionais
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9 Acao estratégica de adaptacao

Desenvolvimento de ferramentas de planeamento da
adaptacao testadas em cada uma das ilhas em comunidades
particularmente vulneraveis, demonstrando uma abordagem

de integracao da adaptacao em varios setores

Objetivo

Implementar a¢6es de adaptacdo conducente a uma maior
resiliéncia dos mais vulneraveis

Necessidade

Integrar a adaptacdo nos processos de planeamento e
orcamentacao descentralizados

Pilar

Resiliencia dos mais vulneraveis

Periodo de implementacao

2022 a 2023

9. 1 Medida

Desenvolvimento de ferramentas de planeamento

e orcamentacao da adaptacao testadas num setor para cada
uma das 10 ilhas, incluindo os municipios piloto de Ribeira Brava
(S. Nicolau), Mosteiros (Fogo) e Cidade da Praia (Santiago)

e Brava (Brava), os quais ja possuem mapas de risco detalhados,

e na llha de Santa Luzia

Instituicao lider

DNP (MF), DNA (MAA) e SNPCB

Instituicdes contribuintes

Todos fazem parte do NCC, representantes da sociedade civil

e do setor privado e municipios

Custo estimado

€ 250 000

Fonte de Financiamento

A identificar

Resultado

Uma ferramenta testada para permitir a avaliacao

da vulnerabilidade ao nivel da llha de acordo com a sua natureza

e 0S seus setores socioeconomicos mais relevantes

Uma ferramenta testada para aplicar lentes climaticas e identificar
pontos de entrada para adaptacao nos PMDS, POOC, POT e PDM
Uma ferramenta testada para facilitar a inclusdo dos custos

da adaptacdo no orcamento municipal

Indicador-Chave de Desempenho

Numero de ferramentas desenvolvidas

Numero de ferramentas testadas em 9 municipios e em Santa Luzia
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10 Acao estratégica de adaptacao
Implementacao de a¢Oes prioritarias de adaptacao
para os setores-chave no médio prazo, alinhadas
com a Ambicao 2030 e estratégias e planos setoriais

em cinco municipios piloto

Objetivo

Implementar acdes de adaptacao conducente a uma maior
resiliéncia dos mais vulneraveis

Necessidade

Aumentar a resiliéncia ao nivel dos municipios

Pilar

Resiliéncia dos mais vulneraveis

Periodo de implementacao

2022 a 2026 (fase piloto); com disseminacdo a partir de 2026

O mais tardar

10. 1 Medida

Programa Municipios a Prova de Clima

em cinco municipios-piloto

Ribeira Brava (S. Nicolau), Mosteiros (Fogo) e Praia (Santiago),
Brava (Brava) e Boa Vista (Boa Vista).

Os quatro primeiros municipios sdo propostos por se acreditar
que ao possuirem mapas de risco detalhados seja mais facil

a identificacdo das vulnerabilidades climaticas, podendo

em subsequéncia ser selecionadas as acdes especificas

de adaptacdo para aumentar a resiliéncia.

Para além desses, é também proposto o municipio da Boa
Vista. Esta sugestao surgiu por se considerar que ndo havia
representado um municipio com vocacao de turismo

de sol e mar, tdo relevante para Cabo Verde dos pontos de vista
socioecondmico e ambiental. O municipio foi entdo escolhido
com base nesse critério e por ter o Unico Plano

de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) aprovado,

para aléem de Plano de Ordenamento Turistico (POT).

As medidas podem ser implementadas em varios setores:
agua e saneamento, seguranca alimentar e agricultura
regenerativa, areas protegidas marinhas e terrestres

e ecossistemas, incluindo biodiversidade, costas e recursos
marinhos e terrestres, infraestruturas, planeamento

do uso do solo, reducao do risco de desastre, saude humana,
silvicultura, turismo, capacitacdo climatica, servicos climaticos
e mobilizacdo de apoio (financiamento climatico, transferéncia

de tecnologia e capacitacao).
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Atividades especificas de adaptacao podem incluir:

« Aumento do pormenor dos mapas de vulnerabilidade

e de adaptacao (INGT, 2021) e consultas locais para identificar
areas de risco climatico e medidas de adaptacdo para os enfrentar
« Identificacdo dos grupos mais vulneraveis ao clima e reforco
da sua participacdo nos processos de tomada de decisdo

e adaptacao

» Criacao ou reforco dos sistemas locais de alerta prévio

* Elaboracao de planos de recuperacao do desastre

para os setores com infraestruturas criticas, como a agua,

a energia, a saude e a comunica¢ao, com analise de opc¢des
de redundancia

* Promocao da gestdo adaptativa da linha de costa, adequando
os instrumentos do Ordenamento do Territorio a incerteza

e evolucdo dos fendmenos climaticos, melhorando

o ordenamento da zona costeira face aos riscos climaticos,

a ocupacao humana, necessidade de conservacao versus
desenvolvimento de atividades econdmicas, compatibilizacao
dos diversos usos e das diferentes atribuicfes/instrumentos
setoriais e alinhando o POOC e o POT onde existem

« Reforco da protecdo costeira, dando prioridade

a manutencao / adaptacao das obras de protecdo das zonas
urbanas, transportes e infraestruturas portuarias

« Promocdo do uso de solucdes baseadas na natureza,
ecossistema e paisagem, protegendo a biodiversidade

e 0 ambiente

» Ocupacao das areas marginais com hortas urbanas,

areas verdes ou jardins para evitar a constru¢ao

* Regulamentacdo da Lei do POOCM adaptado a incerteza

e evolucao dos fendmenos climaticos

* Revisdo dos PDMs e PMDS incluindo a adaptacao (# 2)

* Criacao de unidade climatica na divisdo de ambiente

e / ou planeamento do Municipio

* Formacdo de técnicos municipais em mudancas climaticas (# 4)
* Adesdo ao Pacto dos Autarcas ou programas semelhantes, para
aceder a recursos de conhecimento e trocar experiéncias (#4)

* Promocédo do uso de fontes de energia renovaveis,
equipamentos e praticas de eficiéncia energética e sistemas

de transporte de baixo carbono, com facil manutencao

e baixo custo de operacdo

* Desenho e implementacao de campanhas de comunicacao
climatica (# 6)

* Implementacdo de uma estrutura de M&A sensivel aos grupos
mais vulneraveis (# 7)

* Promocao de agua e saneamento para todos,

de forma equitativa, eficiente e eficaz

* Promocao de empregos verdes e azuis para jovens,

meios de subsisténcia resilientes, acesso a agua, saneamento

* Elaboracdo de plano de mobilizacdo de recursos climaticos (# 8) e
* Atualizacdo da plataforma local para incluir o planeamento
municipal da adaptacao, o orcamento e seu M&A (DNP) (# 9),

entre outras.

Instituicao lider

Municipios Piloto
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Instituicdes contribuintes:

ANMCV, CNA, DNA (MAA), DNP (MF), SNPCB, DGOCP
Custo estimado

Pelo menos € 5 000 000/ano

Fonte de Financiamento

A identificar

Resultado

Cinco municipios mais resilientes aos riscos das mudancas
climaticas

Indicadores-Chave de Desempenho

A definir posteriormente de acordo com as medidas

de cada municipio
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CALHAU
ILHA DE SAO VICENTE

HORIZONTE TEMPORAL
E CALENDARIO

A primeira fase de implementacdo do NAP decorre ate 2026.

O calendario proposto € apresentado na Figura 18.

FIGURA 18 )
CALENDARIO DE IMPLEMENTACAO
DA PRIMEIRA FASE DO NAP

Ano

Acao Estratégica 2022 2023 2024 2025 2026

1.1 Coordenacao setorial
1.2 Férum climatico

1. Quadro institucional

2. Integracdo no planeamento 2.1 Setorial (incluindo POOC e POT Boa Vista)

2.2 Municipal (PDMSs e PMDs)
3. Investigacdo 3.1 Desenvolvimento e implementacao do programa
4. Educacdo 4.1 Desenvolvimento e implementacado do programa
5. Capacitacao 5.1 Implementacao do programa
6. Comunicacao 6.1 Implementacao do programa
7. M&A 7.1 Desenvolvimento e implementacgao do programa

8. Apoio (financiamento e tecnologia) | 8.1 Desenvolvimento e implementacdo do programa
9. Ferramentas palneamento 10 ilhas | 9.1 Desenvolvimento e teste das ferramentas
10. Pilotos municipais 10.1 Desenvolvimento e implementagao do programa
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As acOes de capacitagao propostas sao caracterizadas pelo tema,

publico-alvo, formato, materiais necessarios e duracdo e data.




Tema/
necessidade20

Inglés

“climatico”

Coordenacao
e lideranca

Negociacao
Internacional

Publico-alvo
por ano

200

25:

3 membros

do DAC22 da DNA
3 técnicos da DNP
3 técnico do INMG
1 técnico de
planeamento de
cada membro do
Conselho Nacional
do Clima (CNC)23
2 Membros

do Comité de
articulacao
interministerial
para os Fundos
Climaticos

25:

3 membros do DAC
da DNA

3 técnicos da DNP
3 técnico

de planeamento
do INMG

3 Diplomatas

do MNE

1 técnico

de planeamento
de cada membro
do Conselho
Nacional

do Clima (CNCQ)

2 Membros

do Comité

de articulacao
interministerial
para os Fundos
Climaticos

Formato
das acoes?!

Aulas de inglés
técnico

Curso de formacao
adaptado a partir
de Integracao

da Adaptacao

a Cooperacgao para
o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos

de comunicacgao eficaz
(interna e externa)
e ferramentas

de coordenacgao

Curso de formacao
adaptado a partir
de Integracao

da Adaptacao

a Cooperacgao para
o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos de
comunicacao eficaz
(interna e externa) e
ferramentas

de negociacao

Materiais

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Duracao
e data

Durante todo
o periodo

Cinco dias
Primeiro
semestre
de 2022

Cinco dias
Primeiro
semestre
de 2022

e de 2024

Tema/
necessidade

Desenho

de projeto

e acesso

a apoio
internacional

M&A da
adaptacao

Inclusao e
participacao
equitativa

Publico-alvo
por ano

50:
3 membros
do DAC da DNA

2 membros do Fundo

do Ambiente
3 técnicos da DNP
3 técnico do INMG
2 técnicos de

planeamento de cada
membro do Conselho

Nacional do Clima
(CNQ)

Membros da Comité

de articulacao
interministerial para

os Fundos Climaticos

10 Plataforma
das ONGs
10 Setor privado

25:

3 membros do DAC
da DNA

3 técnicos da DNP
3 técnico do INMG
1 técnico de cada
membro do CNC

2 Membros do

Comité de articulagao

interministerial para

os Fundos Climaticos

25:

3 membros do DAC
da DNA

3 técnicos da DNP
3 técnico do INMG
1 técnico de cada
membro do CNC

2 Membros do

Comité de articulagao

interministerial para

os Fundos Climaticos

Formato
das acoes?]

Curso de desenho
de projeto

e mapeamento
de doadores
(incluindo

os procedimentos

de parceiros chave)

Curso de formacao

com base em materiais

GIZ, atualizados
para o contexto
cabo-verdiano

Curso de formacao
em mapeamento
de vulnerabilidade
e respostas sociais
para resiliéncia

Materiais

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Duracao
e data

Dez dias
Primeiro
semestre
de 2022
e de 2024

Cinco dias
Primeiro
semestre
de 2022

e de 2024

Cinco dias
Segundo
semestre
de 2022

e de 2024



Tema/
necessidade

Integracao
para o ciclo
orcamental

Integracao
para
0s municipios

Integracao
para

a agricultura,
pecuaria

e silvicultura

Publico-alvo
por ano

25 Técnicos

do Ministério

das Financas,

das DGPOG,

da DGOCP,

dos setores
sensiveis ao clima,
e dos Institutos
publicos

50:

6 membros

da ANMCV

2 membros

de cada municipio

40 técnicos

de Delegacoes
do Ministério
de Agricultura

Formato
das acoes?!

Curso de formacao
adaptado de Integracao
da Adaptacao

a Cooperacao para
o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos de
comunicacao eficaz
(interna e externa)
e ferramentas

de coordenacao

Curso de formacao
adaptado de Integracao
da Adaptacao

a Cooperacao para

o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos

de comunicacao eficaz
(interna e externa)

e ferramentas de
coordenacao, incluindo
resposta a catastrofe

Curso de formacao
adaptado de Integracao
da Adaptacao

a Cooperacao

para o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos

de comunicacgao eficaz
(interna e externa) e
ferramentas

de coordenacgao

Materiais

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Duracao
e data

Dez dias

no Barlavento
Dez dias

no Sotavento
Segundo
semestre

de 2022

e de 2024

Dez dias

no Barlavento
Dez dias

em Sotavento
Segundo
semestre

de 2022

e de 2024

Dez dias

no Barlavento
Dez dias

no Sotavento
Primeiro
semestre

de 2023

e de 2025

Publico-alvo
por ano

Tema/
necessidade

25 técnicos
do setor

Integracao
para a saude

Integracao 25 técnicos
para do setor
0S recursos

hidricos

Integracao 25 técnicos

para a pesca do setor

Formato
das acoes?]

Curso de formacao
adaptado de Integracao
da Adaptacao

a Cooperacao para

o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos

de comunicacao eficaz
(interna e externa)

e ferramentas

de coordenacgao

Curso de formacao
adaptado de Integracao
da Adaptacao

a Cooperacao para

o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos

de comunicacao eficaz
(interna e externa)

e ferramentas

de coordenacgao

Curso de formacao
adaptado de Integracao
da Adaptacao

a Cooperacao para

o Desenvolvimento
(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos

de comunicacao eficaz
(interna e externa)

e ferramentas

de coordenacgao

Materiais

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Duracao
e data

Dez dias

no
Barlavento
Dez dias

no Sotavento
Primeiro
semestre

de 2023

e de 2025

Dez dias

no
Barlavento
Dez dias

no Sotavento
Primeiro
semestre

de 2023

e de 2025

Dez dias

no
Barlavento
Dez dias

no Sotavento
Primeiro
semestre

de 2023

e de 2025



Tema/
necessidade

Integracao
para
o turismo

Integracao
em Estudos
de Impacto
Ambiental

Integracao
para as

infraestruturas

e a habitacao

Publico-alvo
por ano

25 técnicos
do setor

20 técnicos da DNA

15 técnicos

das instituicoes
integrantes

das Comissoes de
Avaliacao dos EIA
15 técnicos

de empresas

de estudos de
impacto ambiental

25 de:

CERMI

Técnicos do INGT
Ordem

dos Arquitetos
Ordem

dos engenheiros
LEC (Laboratorio
de Engenharia
Civil), SONEREF,
Associacoes

que se dedicam

a construir diques,
reservatorios

de agua, estradas

Formato
das acoes?!

Curso de formacao

adaptado de Integracao

da Adaptacao
a Cooperacao para

o Desenvolvimento

(IAC) desenvolvido
originalmente

pela GIZ, incluindo
novos modelos

de comunicacao eficaz

(interna e externa)
e ferramentas
de coordenacao

Curso de formacao

adaptado de Integracao

da Adaptacao
a Cooperacao para

o Desenvolvimento

(IAC) desenvolvido
originalmente
pela GIZ

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ

Materiais

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Duracao
e data

Dez dias

no
Barlavento
Dez dias

no Sotavento
Primeiro
semestre

de 2023

e de 2025

Cinco dias
Primeiro
semestre
de 2023

e de 2025

Cinco dias
Primeiro
semestre
de 2023

e de 2025

Tema/
necessidade

Integracao
para a
educacio?4

Integracao
para a

sociedade civil

Integracao
para a

biodiversidade

Integracao
para o setor
privado

Publico-alvo
por ano

20 Técnicos do ME
relacionados com
o desenvolvimento
curricular

25 Professores

do primeiro ciclo
25 Professores

do segundo ciclo

5 Técnicos

do Ministério

da familia

e inclusao social
20 representantes
de ONGs

25 técnicos DNA

20 membros

da Camara

de Comércio

de Barlavento

20 membros da
Camara de Comércio
de Sotavento

10 membros

da PRO-EMPRESA
10 membros da
Camara do Turismo
2 membros da Bolsa
de Valores

Formato
das acoes?]

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente

desenvolvido pelo GIZ,
adaptado a educacao

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ, adaptado
a biodiversidade

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ

Materiais

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Duracao
e data

Trés sessoes
de cinco
dias cada
Segundo
semestre
de 2023

e de 2025

Cinco dias
Segundo
semestre
de 2023

e de 2025

Cinco dias
Segundo
semestre
de 2023

e de 2025

Trés sessoes
de trés

dias cada
Segundo
semestre
de 2023

e de 2025



Tema/
necessidade

Comunicacao
climatica
para

os media

Comunicacgao
climatica
para

os setores

Educacao
ambiental
para

as mudancas
climaticas

Literacia
climatica
para

o Férum

e os
municipios

Publico-alvo
por ano

25 jornalistas
de varios meios
de comunicagao
social

25 técnicos

dos gabinetes

de comunicagao
dos varios setores

15 técnicos DNA
10 técnicos
setor privado

25 membros
do Forum do Clima

Formato
das acoes?!

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ, adaptado
a comunicacao

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ, adaptado
a comunicacao

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ, adaptado

a educacao ambiental

Curso de formacao
baseado no IAC,
inicialmente
desenvolvido

pelo GIZ, adaptado

e incluindo a
negociagao
internacional, clima

e mudancas climaticas,
riscos climaticos,
analise de riscos
climaticos, adaptacao
e resiliéncia

Materiais

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Manual

de Suporte
Pedagdgico
Kits
pedagogicos
Videos
Projetor
Flipchart
Outros meios
e materiais
necessarios

Manual

de formacao
Guiao
Flipchart
Marcadores
Papel
colorido
Bostik

Duracao
e data

Cinco dias
Segundo
semestre
de 2023

e de 2025

Cinco dias
Segundo
semestre
de 2023

e de 2025

Cinco dias
Segundo
semestre
de 2023

e de 2025

Vinte dias
divididos
em duas
sessoes
Segundo
semestre
de 2022

Tema/
necessidade

Literacia
climatica
para

o Férum

e os
municipios

Publico-alvo
por ano

15:

2 membros

do Férum

2 membros

de cada municipio
piloto

3 representantes
da comunicagao
social

2 membros

para cada municipio
que adere

10 Membros

do Férum

Formato
das acoes?]

Participacao presencial
ou remota nas sessoes
das Conferéncias

da Partes (COPs)

e das reuniodes

dos Orgaos
Subsidiarios (SBs)

Acdes promovidas
pelo ICLEI

e pelo Pacto dos
Autarcas

ou equivalentes
Programa de mentoria
online, com foco

em necessidades
especificas, a serem
identificadas

no inicio do programa

Materiais

Computador
Ligacao
de internet

Computador
Ligacao
de internet

Duracao
e data

Cinco dias
Primeiro
semestre
de 2023
(SBs)
Cinco dias
Segundo
semestre
de 2022
(COP)

De 2021
em diante
Meio-dia
por més
para
Sotavento
Meio-dia
por més
para
Barlavento
Todo

o periodo
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ESTRATEGIA E VISAO COMUM

O plano de comunicacdo deve informar e explicar a estratégia glo-
bal de adaptacao, valorizando os temas-chave e as opcdes, envol-
ver a sociedade para uma visao comum do arquipélago e empo-
derar as pessoas e as comunidades, tornando-as parte da solucao.
INTEGRACAO E CONHECIMENTO

Deve refletir os insights de observacées anteriores e sessdes estra-
tégicas de partes interessadas; deve ser detalhado no perfil e na
abordagem dos publicos — alvo, nao deixando ninguém para tras;
deve ser visto como uma ferramenta de integracéo para o gover-
no central, gerindo fluxos de informacao, e adotar as mudancas
climaticas como uma disciplina transversal entre todos os ministéri-
os, deve ainda fazer a ponte na partilha de conhecimento com os
municipios e outras instituicdes, a nivel regional e nacional.
Juntamente com a recolha e analise dos dados - criticos para a
governanca -, o0 plano de comunicacao tambéem pode ajudar na
transparéncia, envolvimento e crenca na tao necessaria mudanca
de comportamentos e a¢des para alcancar resiliéncia no curto pra-

70, construindo e preparando o médio e longo prazos.

CANAIS, FERRAMENTAS E TATICAS PARA COBRIR
TODO O TERRITORIO COM MAXIMA EFICACIA

Utilizaremos uma combinacdo de ferramentas digitais e tecnolo-
gicas, combinadas com uma abordagem criativa, centrada no ser
humano. Cabo Verde pode assumir a lideranca na construcao de
resiliéncia entre os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimen-
to (SIDS), através da sua cultura e tradicbes, mas também da sua

abertura e atitude face a inovacao, transicdo digital e energética,

através da adocao de novos e simples dispositivos tecnoldgicos.
Combinar media classica, video e streaming com teatro, musica e
artes plasticas. Retirar vantagem da preparacao dos jovens, ndo so
na capacitacao e profissdes técnicas, mas também no ensino supe-
rior, nacional e internacional.

CABO VERDE E AS SUAS GENTES

Cabo Verde € um arquipélago localizado no Atlantico a 455 km
do continente africano na regido da Africa Ocidental. Tem uma
populacdo de 551 000 habitantes e uma area total de 4 033 km2. E
composto por 10 ilhas, das quais 9 sdo habitadas. Segundo o IDSR-
-l (Terceiro Inquérito Demografico e de Salude Reprodutiva) 2018,
47% da populacdo tem menos de 25 anos e cerca de 40% dos
cabo-verdianos residem em zonas rurais.

Cabo Verde tem como lingua oficial o portugués. 26,6% da popu-
lacdo vive na capital do pais, cidade da Praia, que sofre ja uma forte
pressao demografica, econdémica e social, e consequente impacto
negativo no tecido urbanistico e ambiental da cidade, representando
mais de metade do PIB nacional 2>. Segundo o mesmo documento,
a taxa de desemprego é menor em areas rurais em comparacao
com as urbanas (0 que pode ser justificado, entre outras causas, pelo
éxodo rural). E importante evidenciar que as mulheres, para além do
trabalho produtivo, tém tradicionalmente o trabalho reprodutivo e
domeéstico (cerca de 66 horas semanais) que nao é socialmente va-
lorizado nem contabilizado, tornando-as pobres de tempo para se
dedicarem a atividades de empoderamento e lazer, impedindo-as
de participarem no mercado de trabalho em pé de igualdade com
0s homens, sobretudo no acesso a cargos de chefia.

A pobreza vivenciada pelas mulheres e a busca por subsisténcia

leva-as a fazer um uso intensivo e irracional dos recursos naturais,
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sendo muitas vezes 0s Unicos recursos para o sustento da sua familia.
A procura por recursos naturais esta associada a uma estratégia
de sobrevivéncia, especialmente por parte dos grupos mais vulne-
raveis. Segundo a Contribuicdo Nacionalmente Determinada 2020
(NDCQ), definem-se os seguintes grupos vulneraveis: individuos ex-
postos a pobreza ou individuos de baixos rendimentos. Os grupos
vulneraveis ao clima consideram grupos e comunidades que foram
adversamente afetados por perigos climaticos, tendo capacida-
de e rendimento limitados para se recuperarem por si proprios.
Isso inclui mulheres, idosos, jovens e pessoas com deficiéncias. As
mulheres sao responsaveis pela gestdo quotidiana dos agregados
familiares e dos servicos basicos, principalmente nas zonas rurais.
Flas sofrem com a falta de (ou limitado) acesso a agua, terra e
energia nas areas rurais e com a fragilidade crescente nas cadeias
de abastecimento. Mulheres e jovens estao sub-representados nos
orgaos de tomada de decisdo, sobre representados no desempre-
go e na emigragao e possuem menores recursos patrimoniais ou
financeiros.

Cabo Verde tem uma posicao geopolitica privilegiada e com muito
potencial econdémico, sendo o turismo um eixo pilar da sua econo-
mia. A sua geografia, o clima e as areas protegidas que preservam
a fauna, a flora e os ecossistemas, tornam Cabo Verde um pals que
tem condicOes para receber o turismo durante todo o ano.

Cabo Verde € um pais de oportunidades, posiciona-se como
uma plataforma estratégica para a regido da Africa Ocidental,
mas sendo um pais pequeno de rendimento médio baixo e cu-
jos efeitos das mudancas climaticas se fazem sentir com maior
incidéncia, apresenta ainda alguns constrangimentos ao nivel

dos negdcios e 0s custos de contexto sdo muito elevados (pauta

aduaneira, logistica, canais de distribuicao pouco eficientes, eco-
nomia informal, etc)).

As tradicOes e as artes e cultura cabo-verdianas sao incontorna-
veis e as industrias criativas tém um enorme potencial no dia a dia
e em toda a oferta turistica: eventos, festivais, festas tradicionais
ou 0O artesanato sdo ndo s6 o ADN de Cabo Verde como geram
emprego, principalmente jovem, e agregam muito valor ao pais.
A musica cabo-verdiana é o elemento central e patriménio da hu-
manidade. “A cultura e as industrias criativas abarcam um extenso
mundo composto pelas artes, pelos negdcios e pela tecnologia”
(Ambicao 2030).

Atividades como as artes, artesanato, cinema, video e producdo
audiovisual, artes performativas, musica, design, moda, artes grafi-
cas, software, jogos de computador, etc.,, sdo setores promissores
que podem e devem ser articulados com outros setores da eco-
nomia e que promovem a diversidade cultural. O artesanato, por
exemplo, esta ligado ao dia a dia das populacdes nao s6 nos ma-
teriais, mas também nos temas que aborda, o que leva a variantes
em cada ilha, enriguecendo a identidade nacional: tecelagem em
algodao, tapecaria, barro vermelho ou a cestaria em canico.
Juntar a cultura classica com os novos talentos empresariais e tec-
noldgicos, criando novos produtos, bens e servicos ou inovando
nos ja existentes € um dos objetivos para produzir maior riqueza
economica, social e cultural.

Na Ambicao 2030 encontramos varios eixos para o desenvolvi-
mento da cultura e das industrias criativas baseados nos Direitos
Autorais e na propriedade intelectual, bem como no registo de
patentes e uma aposta forte nas Tecnologias da Informacao (TIC).

A formalizacdo de todas as profissGes ligadas as artes, a cultura e
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as industrias criativas ou a “inclusdo e oferta de conteldos culturais
entre 0s varios centros culturais nos museus de Cabo Verde atraveés
de plataformas digitais e a formacéo continua do Capital Humano,
ligado ao setor da cultura, das artes e das industrias criativas, e
recrutamento criterioso de peritos que realmente consigam cata-
pultar o setor para niveis de exceléncia e efetiva contribuicdo para
o desenvolvimento do pais em todas as suas latitudes” sdo outros
eixos de enorme relevancia.

Para além das industrias criativas, ha bastante espaco para o de-
senvolvimento de projetos (tambéem de cooperacao) em diversas
areas: Economia Azul, Energia, Industria, Turismo, Tecnologias de
Informacdo e Agroalimentar.

Cabo Verde esta comprometido com a recuperacao econémica
através de apostas estratégicas na economia azul (maritima), no
turismo (incluindo turismo residencial e sénior), economia digital
(nomeadamente apostando na construcao de parques tecnologi-
cos da Praia e Mindelo), agronegocio (modernizacdo do mundo
rural e agricultura com agua dessalinizada), na criagdo de veicu-
los financeiros inovadores que possam atrair capital, nas energias
renovaveis e na identidade crioula cabo-verdiana (produtos que
identificam a marca Cabo Verde).

CABO VERDE E OS MEDIA,

REDES SOCIAIS E PENETRACAO DIGITAL

A economia digital € um motor essencial ao desenvolvimento de
Cabo Verde e necessario para atingir o sucesso dos Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ndo so porque potencia 0s
jovens cabo-verdianos na conquista do mercado nacional e inter-
nacional mas também porque é um instrumento importante para

a geracao de emprego digno e de empregos de especializacao.

A Estrategia Digital de Cabo Verde esta alinhada com o Programa
de Governo para a IX Legislatura (2016-2021): “Um Cabo Verde co-
nectado consigo mesmo e com o mundo, desenvolvido, inclusivo,
democratico, aberto para 0 mundo, moderno, seguro, onde pre-
valece o pleno emprego e a plena liberdade. *

Esta visao geral é baseada num conjunto de fatores
determinantes:

« Estabilidade politica, confianca e seguranca juridica das atividades
comerciais

* Participacdo na CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa) e na CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental)

* Posicdo central no Atlantico, no cruzamento das rotas maritimas
e aéreas

» Diaspora integrada em quatro continentes da costa atlantica

* Crescente notoriedade turistica

* Diversidade cultural vibrante e

* Jovens ambiciosos e avidos por conhecimento.

A Estratégia Digital reavalia os sete “pilares de acao” do Plano Es-
tratégico para a Sociedade da Informacao (PESI), aprovado em
2005, e a luz de um quadro mais amplo e atualizado, estabelecen-
do quatro eixos estratégicos que atuam em linha com a visao de
Cabo Verde:

» Conectividade

» Capacidade

* Mercado e

» Governanca.

As TICs tém uma presenca diaria no dia a dia dos cabo-verdia-

nos. A evolugao da sociedade esta intrinsecamente ligada com
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as oportunidades de transformacado que as TIC proporcionam. De
acordo com a Visao 2030, "A sociedade da informacao é moldada
num ambiente onde as tecnologias de informacao e comunicacdo
tém um papel crucial no modo como o Estado cumpre suas prin-
cipais funcées.”

De acordo com a televisao nacional de Cabo Verde, a taxa de pe-
netracdo de internet a data de maio de 2021 ronda os 80%, 20%
acima da média mundial. Baixar o preco dos servicos e a promo-
cao da inclusdo digital no palis séo os grandes desafios no futuro
e devem ser assumidos por todos: entidades publicas, privadas e
sociedade civil.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021
(PEDS) prop6e o estabelecimento de um novo modelo de cres-
cimento economico baseado no conceito de “pais plataforma” -
capaz de construir em Cabo Verde uma " economia em cir-
culacao”, aberta ao mundo e plenamente inserida no World
Economic System (WES).

O PEDS identifica um programa especifico para este setor: Cabo
Verde Plataforma Digital e da Inovacdo que pretende transformar
O pais num centro de desenvolvimento da economia digital e na-
notecnoldgica, posicionando o pafs como uma referéncia em Africa
e promovendo um ambiente de negocios a volta das TIC e I&D
(Investigacao e Desenvolvimento).

O numero de utilizadores de social media em abril de 2021 era,
por rede social:

* Facebook — 300 400

* Instagram — 95 000

* Messenger — 277 300 e

* Linkedin — 60 660.

De acordo com o documento “Ambicao 2030, 78% dos cabo-
-verdianos tém televisdo e 48% tém internet em casa e segundo o estu-
do "Acesso e Consumo da Comunicacao Social em Cabo Verde”
da Direcdao-Geral da Comunicacdo Social (DGCS) e do Instituto Na-
cional de Estatistica de Cabo Verde (INECV), 98% dos inquiridos
acedem a internet via rede movel, 39% tem computador em casa
e 24% tem TV por assinatura. 97% da populacdo com mais de 15
anos tem telemovel.

No mesmo estudo que foi divulgado em 2019, 87% da populacao
com idade superior a 15 anos apontou a Televisdo de Cabo Verde
como o principal canal do pais, sequida da Record TV de Cabo
Verde com 59% e da SIC com 29%. Quanto as radios, a Radio de
Cabo Verde (RCV) apresenta-se com maior notoriedade, 39%,
em segundo lugar a Radio Crioula FM (31%) e terceiro lugar Praia
FM (28%). Mas quando se fala da radio mais ouvida, a RCV lidera
com 51,6%.

A Televisao é o meio de comunicacdo preferido dos cabo-verdi-
anos, na busca de informacdes, com uma taxa de consumo de
82%. Seguem-se as redes sociais com 42% (meio de comunica-
cao de expressao preferido entre os jovens) e as radios com 33%
como 0 meio de comunicacdo mais utilizado pelo publico mascu-
lino (https.//www.governo.cv/apresentado-estudo-sobre-acesso-
-e-consumo-da-comunicacao-social-em-cabo-verde/). Os jornais
online sao a preferéncia com maior expressdo na populacao ur-
bana e os impressos foram referidos de forma espontanea apenas
por 1% da populacao inquirida. Em 2020 existiam em Cabo Verde
7 canais licenciados incluindo a TV Educativa em sinal aberto de
cobertura nacional como complemento as aulas presenciais, que

foi também incluida na plataforma da Televisao Digital Terrestre.
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O Ministro da Cultura de Cabo Verde anunciou em 2020 a intencao
de ter uma oferta de até 20 canais de televisdo distribuidos pela
nova rede de Televisdo Digital Terrestre (TDT) a partir de 2021. A
oferta televisiva atual da rede TDT, em sinal aberto, conta com as
cabo-verdianas TCV e Tiver, a brasileira Record TV, bem como as
francesas TV5 Monde e France?4, além de seis radios.

E importante relembrar que a lingua oficial usada em todos os do-
cumentos oficiais e administrativos em Cabo Verde, € o portugués.
E também a lingua utilizada nas televisGes e radios e é a lingua
oficial nas escolas. Nas restantes situacées, principalmente entre as
pessoas é o crioulo cabo-verdiano (a chamada lingua quotidiana).

O francés e o inglés sao lecionadas no ensino secundario.

OBJETIVOS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA COMUNICACAO

O Governo de Cabo Verde respondeu aos desafios do pais com
um Plano Estrategico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) para
2017-2021, que apela a uma transformacédo estrutural na perspetiva
de um desenvolvimento sustentavel a longo prazo e resiliéncia. A
concretizacdo desta visdo exigira elevados investimentos de capital
em setores transformadores essenciais. A necessidade de desen-
volver urgentemente abordagens estratégicas e inovadoras para
garantir novos financiamentos e construir as parcerias necessarias
para investir no desenvolvimento sustentavel e inclusivo é bem re-
conhecida.”

O Primeiro Ministro de Cabo Verde referiu que "As nossas prio-
ridades no quadro dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
passam pelo crescimento econdmico robusto e inclusivo do ponto
de vista setorial e territorial, pela reducdo significativa do desem-

prego e do numero de jovens sem Educac¢do, sem Formacao e

sem Emprego, pelo aumento do rendimento das familias, aumento
da cobertura da seguranca social, protecdo social e da incluséo
social, com particular incidéncia nas criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia, assim como uma educacao de qualidade, igualdade e
equidade de género.”

No documento Ambicao 2030, sao propostos quatro Eixos Es-
tratégicos ligados as prioridades de adaptacao e resiliéncia as
Mudancas Climaticas:

1. O aumento do conhecimento sobre o Clima a nivel nacional e
local em termos de mitigacdo e adaptacao sobre as varias formas
de resposta as mudancas Climaticas (Compreensao e Comunicacao)
2. Planeamento, pesquisa e acao de adaptacao eficazes aos niveis
Nacional e Local

3. Acao para reduzir as emissGes (mitigacao) e

4. Reforco da Participacéao.

No ambito do Plano de Comunicacdo debrucamo-nos nos eixos 1
e 4 promovendo a melhoria “da compreensao e comunicacao dos
riscos do clima em mudanca e capitalizando na pesquisa para im-
pulsionar a inovacao; Reconhecendo o papel imprescindivel da pes-
quisa no apoio a tomada de decisao e a necessidade de dispor de
novas competéncias nos setores publico e privado que permitam o
aproveitamento das oportunidades que as mudancas climaticas e a
transicao para uma economia de baixo carbono comportam; Cri-
ando programas para limitar ou remover outras pressdes humanas
sobre 0s sistemas afetados pelas mudancas climaticas” e também
no reforco da participacao “promovendo o envolvimento e a mobi-
lizacao das comunidades e da sociedade nos desafios das mudan-
cas climaticas, para aumentar a acao coletiva e individual, tanto para

o contexto de adocdo de comportamentos que permitam tornar
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as localidades e comunidades mais resilientes e menos vulneraveis
como no contexto de reducdo das emissdes; Este pilar foca-se na
mudanca de comportamentos e decisdes de consumo, reconhe-
cendo a importancia que cada um pode desempenhar na adocao
de solu¢Bes tanto para adaptagdo como para a mitigacao.”

Este Plano de comunicacao responde também a uma das areas
prioritarias de intervencado estratégica, identificadas no documento
Ambicao 2030 de "Ampliar a Informacao, Educacao, Sensibilizacdo
e Capacitacao sobre as mudancas climaticas” :

A parca capacidade para reagir as MC, quer em termos de co-
nhecimento, e de meios financeiros ou tecnoldgicos, tanto da parte
dos 6rgados centrais como locais, e tambéem das comunidades e se-
tor privado, é frequentemente referida como um obstaculo a uma
reacdo eficaz tanto aos impactos como as oportunidades impostas
pelas MC. Assim, deve-se promover a comunicacao e disseminacao
de informaces sobre mudancas climaticas para aumentar a consci-
éncia e a compreensdo de suas oportunidades e impactos. Formar
capacidade e empoderamento social a todos os niveis para respon-
der adequadamente as mudancas climaticas para tornar as comuni-
dades e populacGes mais resilientes.

« Ate 2026, aumentar a coesao social dentro e entre as comuni-
dades, empoderamento dos cidadaos, incorporando a cultura de
prevencao e preparacao;

« Até 2030, todos os cidadaos estarao informados, educados, pre-
parados e engajados para responder aos impactos das mudancas
climaticas e resiliéncia;

* Desenvolver e implantar curriculo de Resiliéncia Urbana para sis-
temas de ensino nacional ate 2026;

« Ate 2030, ampliar o conhecimento dos cidaddos sobre riscos e

vulnerabilidade incentivando a cultura de prevencao e preparacao
para desastres e uso eficiente de recursos;
« Até 2030, maior participacdo da populacao em decisdes sobre 0

clima e politicas publicas.

OBJETIVOS E METAS DO PLANO DE COMUNICACAO
OBJETIVO GLOBAL

O plano de comunicacao deve informar e explicar a estratégia de
adaptacao global, realcando as medidas prioritarias e respetivas
escolhas, envolvendo e empoderando a sociedade para que a
mesma constitua parte crescente e regular do conjunto de solu-
¢Oes para um pais cada vez mais resiliente as mudancas climaticas.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sensibilizar, envolver e comunicar as principais medidas de adapta-
¢ao as mudancas climaticas identificadas no NAP;

Dar resposta aos varios objetivos, desafios e oportunidades espe-
lhados nos principais documentos estratégicos do Pais, nomeada-
mente no PEDS, na Ambicao 2030 e na NDC, recentemente atua-
lizada;

|dentificar os seguintes desafios (para além das areas definidas em
termos de medidas de adaptacdo prioritarias — agua, saneamen-
to, energia, floresta, agricultura e pesca regenerativas, seguranca
alimentar, protecdo dos ecossistemas marinhos e terrestres, saude
humana, servicos climaticos, entre outras):

* Diminuicao do distanciamento a nivel econémico e social entre os
meios rural e urbano;

* Integracdo da inovacao e construcao bioclimatica;

*Foco nas populacées mais vulneraveis, de forma inclusiva, ndo
deixando ninguém para tras;

« Descentralizacéo das politicas, atribuindo mais competéncias de
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gestdo orcamental climatica aos municipios;

« Multiplicidade de publicos-alvo, desde a sociedade civil a todo o tipo
de partes interessadas institucionais, setoriais, publicas e privadas.
PUBLICOS-ALVO

O plano de comunicacao é direcionado a populacao em geral,
com foco nos grupos de pessoas mais vulneraveis ao impacto das
mudancas climaticas, assim como a publicos especificos que con-
sideramos poderem ter um papel mais ativo na mudanca de com-
portamentos e na educacao da populacao.

Os publicos-alvo definidos sdao os seguintes:

» Sociedade Civil (meio urbano e rural):

* Grupos vulneraveis ao clima — mulheres, criancas, idosos, pessoas
com deficiéncia, pessoas em situacdo de pobreza (NDC, 2020)

* Jovens

* Professores e alunos do ensino basico ao secundario

* Investigadores e professores e alunos de universidades ou insti-
tutos de investigacao

 Associacbes Comunitarias (setor social, ambiental, cultural, des-
portivo)

* Lideres comunitarios

« Lideres religiosos

« Setor publico

* Governo/ministérios/agéncias

* Empresas/Institutos

* Municipios

e Setor privado

* Operadores turisticos

* Agricultores

e Pescadores

* Empresas

« Camaras de Comércio

« Academia e investigacao

* Institutos de investigacao (incluindo IMAR, INIDA, INMG) e

* Universidades

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do plano foi utilizada a seguinte
metodologia:

* Pesquisa:

* Estudos e Documentos Internos - Como ponto de partida, sele-
cionamos 0s principais documentos estratégicos nacionais como o
PEDS, Ambicao 2030 e a NDC recentemente atualizada; selecio-
namos ainda outros documentos estratégicos estruturantes como
0 "Mapeamento das diferentes intervencfes relativas a Economia
Verde em Cabo Verde”, desenvolvido pelo PAENCE CV (Programa
de Apoio a Estratégia Nacional a Criacdo de Emprego em Cabo
Verde), e o "Mapeamento da Sociedade Civil Cabo-Verdiana”, fi-
nanciado pela Unido Europeia

* Programas e Entrevistas - Visionamos e analisamos em detalhe
alguns dos programas de televisdo nacionais de maior relevo sobre
a sociedade Cabo Verdiana ( “Nha Terra Nha Cretcheu” e “Socie-
dade Aberta" ), entrevistas e testemunhos com protagonistas e
atores institucionais, informais, e cidadaos comuns sobre os gran-
des temas setoriais e transversais, bem como tendéncias, projetos,
programas e desafios atuais e futuros em debates e reportagens.
Consultamos sites e redes sociais nomeadamente de ADCs ligadas
as mudancas climaticas e ao ambiente, mas também a cultura ou
aos pequenos negdcios. Procuramos sobretudo captar a esséncia

da identidade e cultura do povo cabo-verdiano, a riqueza pela
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diversidade em cada uma das ilhas do arquipélago

« Auscultacao:

 Reunides Bilaterais:

« No ambito das reunifes bilaterais realizadas com os diversos se-
tores, selecionamos algumas areas com perguntas mais direciona-
das para a comunicacdo

* Apresentacdo e debate em sessGes de trabalho — sess6es técnicas
realizadas sobre o NAP onde foi incorporada uma seccao focada
na comunicacdo, com uma apresentacao prévia com ferramentas
e casos globais para inspiracao

* Sessdo extra de comunicacao - sessao de trabalho dedicada ex-
clusivamente a comunicacao

* Questionario - Um outro instrumento basilar para apuramento
de informacao com o envolvimento de partes interessadas foi a
elaboracdo de um questionario. Ndo pretendendo ser quantitativo,
contou com a adesdo massiva dos participantes da segunda ses-
sao de trabalho, tendo um total de 59 respostas. Este questiona-
rio, desdobrado em 18 questées, foi posteriormente aprofundado
qualitativamente nas Ultimas sessdes dedicadas a comunicacao (ver
resultados em Anexos).

PARTES INTERESSADAS CONTACTADAS E ENVOLVIDAS
Durante o desenvolvimento do plano de comunicagao foram con-
tactadas e envolvidas varias partes interessadas em diferentes fases
do projeto:

* Segunda sessdo de trabalho do NAP CV do dia 28 de Abril

* Sessao extra de Comunicacao (24 de Maio) — gabinetes de comu-
nicacao do governo e ministérios, PNUD, profissionais da comuni-
cacao dos setores publico e privado, representantes dos setores da

cultura, de arquitetura, do turismo, da Associacao dos Municipios e

associacoes, ADCs do setor ambiental e social:

* Reunides bilaterais — IMAR, PNUD, ANMCV/Associacdo de Muni-
cipios, ITCV, REJA.

ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

A estrategia definida para o plano de comunicacdo resultou do
cruzamento da auscultacao, observacdo, pesquisa, estudos e do-
cumentos estratégicos com os principais desafios identificados.
Pretendeu-se ainda:

 Encontrar instrumentos aceleradores para o envolvimento de
toda a sociedade e a tao necessaria mudanca de comportamentos
« |dentificar formas inovadoras e inclusivas de participacdo da so-
ciedade civil

* A inclusdo dos varios publicos-alvo, em grupos e comunidades e
« Utilizar veiculos de transmissdo da mensagem simples, eficazes e
crediveis.

Dada a complexidade e os diversos niveis de desafios, sera funda-
mental utilizar um conjunto de multiplos canais e ferramentas de
comunicacao, das mais tradicionais as mais inovadoras

Exemplos de ferramentas comunicacionais com maior impacto:
* Publicidade - enquanto ferramenta renovada utilizando-a como
um instrumento para modificar o impacto das atividades humanas
no planeta.

* Artivismo - a arte e a cultura sdo fundamentais e tém uma ca-
pacidade Unica de criar mudancas sustentaveis. Artivismo € uma
tendéncia reconhecida na forma como os artistas se expressam
atraves da arte (literatura, pintura, escultura, teatro, cinema, foto-
grafia, mUsica...) dando um novo poder as mensagens.

* Eco-design e branding - utilizando a natureza como uma fonte

de inspiracdo para a criacdo de marcas fortes e unindo a estética
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a sustentabilidade e a funcionalidade. O design e a arquitetura,
por exemplo, sao disciplinas que tém utilizado a biomimética ndo
sO na construcdo, mas também nas questdes energéticas ou Nos
materiais.

* Urbanismo tatico — dando um novo sentido aos espacos criando
iniciativas de pequena escala, de baixo orcamento, rapidas, flexiveis
e temporarias para dar novos e mais sustentaveis usos ao espaco
urbano

OUTROS VEICULOS DE COMUNICACAO

IDENTIFICACAO DE EMBAIXADORES E INFLUENCIADORES

Os Embaixadores sdo definidos como pessoas inspiradoras de to-
dos os setores da sociedade civil que podem influenciar outros.
No sentido de potenciar a comunicacao de algumas ideias e iniciati-
vas, com a ajuda das partes interessadas, procuramos identificar um
conjunto de embaixadores e influenciadores das seguintes areas:

* Artes e Cultura (musica, danca, teatro, cinema, pintura, fotografia,
artesanato, arte urbana, ilustracao, design...)

* Arquitetura, reabilitacdo e utilizagdo de matérias-primas enddge-
nas, reutilizacdo de residuos

» Desporto

* Educacao

» Tecnologia

* Turismo

* Empreendedorismo, inovagao e negdcios sustentaveis

* Agricultura e alimentacao

* Pesca e

* Protecao Social.

Através do questionario e das reunides bilaterais pedimos a iden-

tificacdo de embaixadores, guardides e influenciadores?®, tendo

recebido um elevado numero de referéncias muito diversificado.
Desta lista destacam-se os seguintes nomes: Djodje e Dino de San-
tiago na musica e Hélder Cardoso na pintura. Propomos na fase de
desenvolvimento e implementacao das diversas iniciativas, avaliar
0 contexto pessoal e profissional dos varios atores e integra-los
de uma forma natural nos projetos delineados, com as equipas no
terreno.

Nota: A lista exaustiva de nomes identificados encontra-se no ca-
pitulo Anexos.

IMPLEMENTACAO - IDEIAS E INICIATIVAS

As ideias abaixo pretendem inspirar a sociedade civil a nivel nacio-
nal e a diaspora e incluem mecanismos de participacao, educacao,
capacitacao, envolvimento e empoderamento.

MANIFESTO - PECA CENTRAL

Objetivo: criar uma campanha de sensibilizacdo e mobilizacdo de
toda a sociedade civil a partir das 10 acdes e/ou medidas de adap-
tacdo as mudancas climaticas.

Publico-alvo: sociedade civil, escolas, universidades, turistas, nego-
cios ligados a atividade turistica, restauracdo e hotéis, Start Ups,
ADCs e pequenos negocios.

Procuramos identificar uma peca criativa simples, mas carregada
de significado, que concentre a esséncia da mensagem principal,
apreendida e apropriada por todos, e que se possa desmultiplicar
e viver ao longo do tempo.

Ferramentas de Comunicacao:

« Campanha multimédia dirigida a toda a populacado, explicando o
conceito, divulgando e sensibilizando para a relevancia do tema e
a importancia de todos poderem participar — TV, Radios, publici-

dade exterior, imprensa, transportes publicos, aeroportos, pracas,
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estadios de futebol e pavilhdes desportivos

* Pecas de grande formato em predios, murais, edificios da admi-
nistracdo publica

« Cartazes em: escolas e universidades; restaurantes, cafés, hotéis,
agencias de viagens, entidades de animacao turistica, pequenos
negocios como saldes de beleza e barbearias, mercados e feiras e
* Embaixadores e Guardiées — na altura certa, identificando com maior
assertividade algumas figuras emblematicas da sociedade cabo-verdi-
ana, em territorio nacional e na diaspora, poderemos convoca-las para
este designio, dando o seu testemunho em campanhas, entrando em
debates e talk shows, indo a escolas e outras atividades pertinentes,
usando os seus perfis nas redes socais, dentro das suas possibilidades.
CONCURSOS

CONCURSO DE ESCOLAS DO ENSINO BASICO

Objetivo: educar, motivando e sensibilizando as crian¢as para os
temas das mudancas climaticas.

Publico-alvo: alunos do ensino basico (8-12 anos)

Concurso para criancas que resultara num roteiro inter-ilhas de arte
urbana: no ambito educativo, criativo e inspiracional. Convidar as
criancas a desenhar a forma como imaginam um Planeta Terra em
equilibrio por comparacao com um Planeta Terra sob o efeito das
mudancas climaticas. Os vencedores deste concurso poderiam ver
0s seus desenhos reproduzidos em murais, interpretados por ar-
tistas locais, criando um roteiro inter-ilhas de arte urbana aos olhos
das criancas — "Aquilo que imaginas, pode tornar-se realidade” .
CONCURSO DE ESCOLAS DO ENSINO SECUNDARIO

Objetivo: sensibilizar os jovens para a emergéncia climatica através
de um grande jogo com um roteiro inter-ilhas.

Publico-alvo: jovens do ensino secundario, podendo ser extensivo

ao ensino profissional.

Serdo constituidas equipas que responderdo a varios desafios e em
que sera necessario o envolvimento de toda a comunidade (escola,
familias, servicos municipais, servico nacional de protecao civil e
bombeiros, guarda-florestal, guarda costeira), para a obtencao de
respostas nos diversos setores (agricultura, pesca, turismo, artesa-

nato, biodiversidade, floresta, entre outros).

CONCURSO DE JOVENS DO ENSINO
SECUNDARIO / PROFISSIONAL E GERACAO “NEM NEM”

Objetivo: fomentar o interesse dos jovens por estas areas e per-
mitir-lhes a continuidade dos estudos através de bolsas em areas
cruciais para o desenvolvimento do pais e que precisam de mais
quadros especializados.

Publico-alvo: alunos do ensino secundario / profissional e gera-
cao "nem nem” (jovens que nao estudam nem trabalham).
Concurso para jovens com espirito empreendedor, incluindo a ge-
racao “NEM NEM", que consiste na proposta de solucdes inovado-
ras, ou no reavivar de boas praticas ancestrais com inovacao, para
as areas da agricultura e pesca regenerativa.

Ferramentas de Comunicacgao para os Concursos:

* TV Educativa

* Radio Nacional

* Radios Comunitarias

* Media regional

* Medial local

* Redes sociais

* Publicidade exterior

LABORATORIOS - EMPRESAS / ADCs/ COMUNIDADES

Objetivo: integrar necessidades e testar solucbes em forma de
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laboratdrios, envolvendo toda a comunidade direta e indireta - os que
participam efetivamente e 0s que 0s veem nascer, desenvolver, acontecer.
O plano de comunicacdo é mais eficaz se tiver a possibilidade de
atuar em cima de medidas concretas e de experiéncias relevantes,
criando espaco para a aprendizagem, para a divulgacao e para a
mudanca de comportamentos.

Como?

* Indo buscar fatores identitarios culturais do arquipélago para sen-
sibilizar, envolver, promover e ampliar, tais como eventos tradicio-
nais, festivais ou a arte;

* Juntando as ferramentas da comunicacdo mais tradicionais com
novas formas de estar, novas formas de observar as mensagens,
novas formas de comunicar.

* Associando a experiéncia e a pratica ao combate as mudancas
climaticas ou a preservacao da biodiversidade

* Juntando a inovacao, a comunicacao e a criatividade a solucoes
que passem pelas pessoas, pela tecnologia e pela natureza;

« Dando a possibilidade a todos de intervir, criando laboratérios
vivos de experiéncias que ampliem as mensagens das medidas de
adaptacao, "ndo deixando ninguéem para tras”

« Otimizando a comunicacao através do potencial de replicacao
dos laboratorios;

* Tornando as pessoas parte da comunicacao (porque participam,
porque se tornam embaixadores, porque a pratica ajuda a memo-
rzacao),

« Considerando condicionalismos exteriores, debatendo e discutin-
do, errando e partilhando;

* Olhando a longo prazo na constru¢do de uma visao comum para

o arquipélago;

LABORATORIOS CRIATIVOS

Objetivo: combinacdo de necessidades identificadas com a lente
da empregabilidade para uma economia produtiva e de valor, em
especial na economia verde, azul, circular, digital.

Publico-alvo: Start Ups; academia; ADCs; Sociedade Civil (com foco
nas comunidades).

Como?

Construindo espacos de co-working, desenhando e testando pro-
gramas com durac6es varias (minimo de quatro meses) através de
mentoria de um Centro de Incubacao Empresarial e de outras enti-
dades ligadas a transicao digital, a Academia, envolvendo start ups,
ADCs e pessoas das comunidades.

Exemplos:

* Juntar saberes e praticas ancestrais com inovacao

* Na agricultura e pesca regenerativas: trabalhar cadeias de valor,
para aumento e diversificacdo de produtos, reducdo de desper-
dicio, produtos de maior valor acrescentado, incluir pessoas mais
vulneraveis; pessoas com deficiéncia

* Na construcgao bioclimatica: combinar técnicas e praticas antigas
com materiais enddgenos e tecnologia. Idosos, arquitetos, arqui-
tetos paisagistas, engenheiros, construtores civis, estudantes das
diversas areas e

* No artesanato: construcao de marcas fortes, eco-design, mer-
chandising ético, praticas ancestrais como a olaria ou o fabrico de
instrumentos musicais; mulheres, ligadas a comunidades costeiras
ou rurais, tendo a natureza como inspiracdo, ou 0s residuos como
matérias-primas, jovens artesdos, designers, estudantes das areas
criativas, comunicacao e marketing

 No turismo: guias turisticos de terra e mar, bidlogos, botanicos,
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pescadores, estudantes

 Na gastronomia/hotelaria: chefs, nutricionistas, técnicos despor-
tivos, pequenos agricultores, estudantes e jovens de todas as areas
relacionadas e

» Escalar negocios tradicionais ou encontrar solu¢des inovadoras
para negocios de familia, como sal6es de beleza/cabeleireiros, ser-
ralharias e carpintarias, etc;

* Juntar saberes, praticas, conhecimento do terreno, investigacao,
com tecnologia e sistemas de telecomunicagdes em sistemas de
alerta prévio

« Atraves de tecnologia de baixa intensidade, sensores, aplicativos
e outros equipamentos, capacitando e empoderando as comuni-
dades em termos de rendimento e de reducdo da vulnerabilidade
climatica, trazendo novos servicos e negdcios. Protecao das zonas
costeiras, de corais, pradarias marinhas, outros fenémenos climati-
cos cada vez mais frequentes ou mesmo imprevisiveis

* Este tipo de programas pode ser permanente e tem um deno-
minador comum: é inclusivo, protege a natureza e os servicos dos
ecossistemas, capacita as pessoas no conhecimento, empodera-
mento e resiliéncia as mudancas climaticas, mas também na transi-
cao digital, abrindo os negdcios ao mundo; junta geracées e pre-
serva tradicoes.

Pode captar diversas fontes de financiamento, privado e publico,
nacional e internacional (de fundos ambientais, tecnoldgicos, ao
IEFP, a investidores na diaspora, outros parceiros e entidades insti-
tucionais).

Ferramentas de Comunicacao para os Laboratérios Criativos:
* Brochuras informativas

« Sites oficiais

« Campanhas em redes sociais

* Divulgacdo e recrutamento em programas de radio e de TV

« Editais nas Camaras Municipais

LABORATORIOS VIVOS

Objetivo: Implementacdo de experiéncias inovadoras no ambito
dos cinco Projetos Piloto. Utilizar o talento, a experiéncia, o conhe-
cimento e a inovacao em todas as faixas etarias, sem esquecer a
inclusdo de género, de pessoas com vulnerabilidade, mas também
geografica, unindo esforcos em termos de recursos humanos, fi-
nanceiros e tecnoldgicos, através de experiéncias diferenciadoras
que possam vir a ser replicadas mais tarde.

IDEIAS TIPO PARA OS MUNICIPIOS PILOTO

BIODIVERSIDADE

Publico-alvo: pescadores e mulheres de pescadores; jovens
estudantes de biologia, histéria e comunicac¢do; desportistas
(desportos radicais na agua e em terra — surf, pesca de alto
mar, mergulho, trilhos...); guias turisticos; observadores da fau-
na e flora; conservadores da natureza; artesdos; pessoas com
deficiéncia;

Areas: ecoturismo, artesanato, protecdo da biodiversidade;
Protecao da biodiversidade, de areas e ecossistemas, incluindo re-
cursos marinhos e terrestres.

Descricao: Promover um turismo mais responsavel e educacional,
através do entretenimento com guias especializados em observa-
cao de fauna e flora, recorrendo a partilha de historias em per-
cursos diferenciados para a preservacao deste patrimonio Unico.
Criagao de uma linha de merchandising ético — artesanato a partir
de residuos recolhidos e inspirados na fauna e na flora, utilizando

tecnicas de biomimética sempre que possivel.
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AGRICULTURA

Publico-alvo: Mulheres; jovens; pessoas com deficiéncia; chefs de
cozinha; estudantes de hotelaria e turismo, agronomia e economia;
Areas: Agricultura Regenerativa; seguranca alimentar; agronegd-
cio; nutricao; turismo; cadeias de valor econdmico;

Descricao: Propomos desenvolver projetos de agricultura biologi-
ca com tecnologias de precisdo (gota a gota, hidroponia) e com
a integracao de alvos mais vulneraveis no processo de producao,
como por exemplo, pessoas com deficiéncia -> Producdo de ervas
aromaticas, fruticultura, transformacado agroalimentar para acrescen-
tar e elevar o valor econdmico de toda a cadeia alimentar - Abas-
tecimento de unidades hoteleiras, restaurantes e escolas proximas e
noutras ilhas. Trazer valor acrescentado a culinaria com diversificacao
de produtos, aumento da nutricdo e experiéncias de confecdo em
equipamentos/fornos ambientalmente mais sustentaveis.

SAUDE E CONSTRUCAO BIOCLIMATICA

Publico-alvo: jovens arquitetos e engenheiros; empreendedores;
designers, mestres de oficios tradicionais e saberes ancestrais; es-
colas profissionais; idosos; jovens; pessoas com deficiéncia;

Areas: Arquitetura, construcdo bioclimética, tecnologia, engenha-
ria de materiais, eco-design, artesanato, turismo de médio prazo,
saude (prevencao, cuidadores informais), planeamento de uso e
ocupacao do solo, silvicultura, agricultura, solucGes baseadas na
natureza.

Descricao: Construcao de uma comunidade com um programa in-
tergeracional de raiz, trazendo inovacdo em varios campos: cons-
trucdo de uma comunidade de residéncias mistas — idosos ainda
em plenas faculdades com jovens estrangeiros ou ndmadas digi-

tais. A(s) residéncia(s) serdo construidas por ambas as geracoes,

juntando saberes ancestrais ou técnicas tradicionais, matérias-pri-
mas enddgenas e inovacao tecnoldgica e de circularidade.
EDUCACAO CLIMATICA - ESCOLA MODELO

Publico-alvo: alunos, professores, familias e comunidade;

Areas: Educacdo, artesanato, reparacdes, economia circular, satide
e seguranca alimentar, compostagem, energias renovaveis e ges-
tao da agua; familias e comunidade.

Descricao: Escola modelo (ensino basico ou secundario) estado da
arte, em formato de “laboratério vivo", com sistema de captacao
de agua das chuvas, esgotos/casas de banho e cozinha, hortas
com compostagem para consumo na escola. Projeto comunita-
rio educacional com alunos, professores e familias, para gestao da
agua, uso eficiente da energia (produzida a partir de equipamento
solar e edlico artesanal), reciclagem de materiais e reutilizacao de
equipamentos (ex.: Repair Cafeé).

Ferramentas de Comunicacao:

* Artivismo

* Eco-design e branding

* Urbanismo tatico

* Rubrica em televisdo, radio

» Documentario

« Campanhas em redes sociais

* Publicidade exterior

* ExposicOes e

« Comunicacdo por parte de embaixadores e influenciadores.
EVENTOS E FESTIVAIS EMBLEMATICO

PROGRAMAQAO CLIMATICA EM EVENTOS

E FESTIVAIS EXISTENTES

Objetivo: integrar, ampliar e adaptar os temas das mudancas
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climaticas na programacao anual de eventos e festivais existentes
em Cabo Verde.

Publico-alvo: organizadores de eventos; sociedade civil; estudan-
tes e professores;

Promover junto das organizagdes dos principais eventos do ca-
lendario anual, o interesse em juntar a programacao geral temas
especificos sobre as mudancas climaticas, de uma forma natural e
que suscite o interesse, a curiosidade e uma aprendizagem destas
matérias sob a forma de entretenimento (ex.: Desfiles de Carnaval,
Romarias, festivais gastronomicos, Workshops de comida saudavel,
bioldgica, concerto climatico...).

CICLO DE CINEMA CLIMATICO

Objetivo: ampliar a audiéncia atraves de maior proximidade em
espacos ao ar livre, tendo como exemplo de boas praticas o ciclo
de cinema ambiental para escolas que ocorreu em Abril de 2021,
criando oportunidade para novos talentos na area da realizacao e
producdo cinematografica, criando maior oferta, diversificando os
temas e dando acesso a documentarios ja existentes.
Publico-alvo: sociedade civil, com foco nos jovens, realizadores e
produtores de cinema.

Ferramentas de Comunicacao:

* Redes Sociais

* Publicidade exterior

« Radio Nacional, radios comunitarias

PARTILHA DE INFORMACAO, INTEGRACAO
E FLUIDEZ NA COMUNICACAO

Objetivo: partilha de informacao, integracao e fluidez na comuni-
Cacao interna e externa.

Publico-Alvo: Decisores politicos

As mudancas climaticas sao um tema da agenda nacional e global,
complexo e transversal a praticamente todas as areas de interven-
cao politica. Por este motivo, a forma como a comunicacao interna
e externa se processa pode constituir um dos mais relevantes fa-
tores criticos de sucesso no enorme desafio de colocar e elevar as
mudancas climaticas na agenda politica: do Ministério da Agricultu-
ra e Ambiente (MAA) a todos os outros ministérios, aos municipios,
ao setor privado e a sociedade em geral.

Pretende-se criar uma plataforma digital dedicada as mudancas
climaticas que assegure a comunica¢do interna e externa (dentro
dos ministérios, entre ministérios e de dentro para fora para outras
entidades institucionais, como € o caso dos municipios, criando
maior proximidade), através de procedimentos simples e claros, in-
tegrando todos os atores politicos.

A definicdo do modelo e o desenho de circuitos de informacéo/
divulgacdo e partilha da mesma sera o resultado da auscultacdo
de todas as partes interessadas bem como do levantamento das
ferramentas existentes, de forma a, se for caso disso, aproveita-las
ou capitaliza-las. Considera-se relevante que a plataforma possa
ser um espaco de visionamento em tempo real de documentos em
curso (em simultaneo podera ser uma base de dados de informa-
cao existente) e também um espaco de interacao entre entidades e
pontos focais que seja intuitivo para o contacto e pedidos de apoio
especifico, incluindo um sistema de alerta/aviso nos momentos de
lancamento de informacao relevante ou quando considerado de
consulta obrigatoria.

O objetivo da plataforma é congregar os interesses de todos 0s
envolvidos, divulgar o trabalho de cada um a nivel setorial e terri-

torial, integrando-o e tirando proveito através do cruzamento de
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informacao e criacdo de sinergias. Pretende-se também que, para
além da partilha e informacao, a plataforma promova o desenvol-
vimento de estratégias e solucdes integradas, tornando os proces-
sos mais rapidos e eficazes, funcionando em rede.

Pretende-se ainda a elaboracao de documentos de politica publi-
ca a nivel setorial (agua, energia, pesca, agricultura, biodiversida-
de) e a nivel transversal (saberes ancestrais, construcdo bioclima-
tica, turismo).

Ferramentas de Comunicacao:

* Plataforma digital

« Sessdes de trabalho para apresentacdo e formacao sobre a pla-
taforma

» Documentos de politica setoriais e transversais

* Pontos focais entre ministérios, municipios, entidades da socieda-
de civil.

* Perfis profissionais com competéncia simultanea em comunica-
¢ao e mudancas climaticas

OUTRAS FORMAS DE PARTICIPA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL
Pretendem-se acbes concertadas, integradas e com continuidade,
para se assegurar consisténcia e ampliacao da eficacia dos projetos
e programas, maximizando recursos e criando conteldos e mate-
riais que possam ser divulgados e partilhados com todos, diminu-
indo a desigualdade no acesso a informacao.

Empoderamento das OSC (Organizacdes da Sociedade Civil) do-
tando-as de maior capacidade técnica:

CRIANDO PARCERIAS ROBUSTAS

Objetivo: maximizar recursos financeiros e humanos (financiamen-
to colaborativo, marketing e comunica¢ao, gestdao de projeto) e

encorajar acoes integradas e colaborativas regulares com foco nas

mudancas climaticas: recolha, sistematizacao e partilha dos resulta-
dos; monitorizagao das acdes e medicdo de impactos como passo
fundamental do processo de cada iniciativa antes da sua conclusao
Publico-alvo: OSCs

Exemplos:

* Levantamento junto das comunidades de tradi¢Bes e saberes an-
cestrais (registados e orais) em areas cruciais para as mudancas
climaticas como por exemplo a construcdo bioclimatica, praticas
agricolas, economia azul (pescas, zonas costeiras...)

* Criar proximidade e incluir os meios rurais e a populagdo mais
vulneravel, envolvendo as comunidades de forma a serem ouvidas
e sentirem que sao parte da solucao

* Roadshows com Unidades moveis de comunicacao

* Grupos de teatro

CONSTRUINDO MARCAS FORTES

Objetivo: Desenho de workshops de marketing, comunicacao, de-
sign, eco-design, marketing digital para constru¢ao de marcas fortes
Publico-alvo: ADCs e pequenos negocios

APROXIMANDO AS ORGANIZAC()ES DA SOCIEDADE CIVIL,
PUBLICAS E PRIVADAS, E OS CIDADAOS AO PODER POLITICO
CRIANDO UM ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Objetivo: aumentar a participacao de diferentes atores da socieda-
de civil e garantindo uma cooperacao efetiva.

Publico-alvo: sociedade civil, empresas; ADCs, municipios.

No contexto da emergéncia climatica pretende-se que os cidaddos
tenham uma palavra a dizer de uma forma transparente e onde
seja possivel transformar palavras em acdes e reforcar a proximi-
dade entre as entidades politicas, as empresas e instituicbes e a

sociedade civil.
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Este modelo social estabelecera um diagnoéstico aberto e constru-
tivo mobilizando para acdes concretas e operacionais e garantira
a cada pessoa a oportunidade de uma participacdo civica ativa,
encorajando assim a tdo necessaria mudanca de comportamentos.
Quando se ouvem as pessoas identificamos necessidades concre-
tas e conseguem-se fazer op¢Bes e escolhas mais conscientes e
eficientes.

Agregar a este modelo um orcamento permitira a concretizacdo
de varias solucdes apresentadas que possam ajudar no cumpri-
mento dos 17 ODS mas também dar a oportunidade para que 0s
cidaddos participem no desenho e concretizacao das solucoes
que eles proprios sugeriram. Esta iniciativa prevé a criacao de um
mecanismo participativo que convoque os estudantes, escolas,
o setor criativo e cultural, as empresas do setor privado, as start
ups, o cidaddo comum, para o principio de um orcamento par-
ticipativo, centrado em ideias sobre as mudancas climaticas em
modelo a definir.

PROMOVENDO DEBATES E SESSOES DE ESCLARECIMENTO
Objetivo: envolver e capacitar os lideres religiosos e os lideres co-
munitarios nos temas cruciais das mudancas climaticas para que
possam simultaneamente ser um veiculo acelerador e de confianca
junto das suas comunidades.

Publicos-alvo: lideres religiosos; lideres comunitarios.

Esta capacitacdo sera realizada fundamentalmente atraves da ela-
boracdo de documentos de politica publica, setoriais e transver-
sais, com foco nas 10 acGes e medidas prioritarias de adaptacao.
Complementarmente, serdo realizados debates num forum mais
restrito, sendo depois alargado as comunidades a medida das ne-

cessidades e ao longo do tempo.

Ferramentas de Comunicacao:

 Media regional; media local; radios comunitarias

* Redes Sociais e

* Debates e sessdes de esclarecimento

* Palestras

» Documentos de politica publica.

A organizacdo das iniciativas de comunicacdo por publico-alvo é

apresentada de seguida.



Publico-alvo

SOCIEDADE CIVIL

POPULACAO

MAIS VULNERAVEL
(Idosos, mulheres
pessoas com deficiéncia)

ESCOLAS ENSINO BASICO
E SECUNDARIO,
incluindo profissional

GERACAO “NEM NEM"”
(Jovens que nao estudam
nem trabalham)

UNIVERSIDADES:
Estudantes e professores
universitarios das seguintes
areas: biologia, historia,
comunicacao, hotelaria

e turismo, agronomia,
economia, arquitetura,
tecnologia, engenharias,
design, saude

Diretores de universidades

Ideias / Iniciativas

Manifesto

Eventos e Festivais
Laboratoérios Criativos
Orcamento Participativo
Debates e Sessoes

de Esclarecimento

Manifesto

Eventos e Festivais
Laboratérios Vivos
(Biodiversidade; Agricultura;
Saude, Construcao
Bioclimatica; Educacao
Ambiental e Climéatica)
Orcamento Participativo
Debates e Sessoes

de Esclarecimento

Manifesto

Eventos e Festivais
Concurso Escolas do Ensino
Basico

Concurso Escolas do Ensino
Secundario

Concurso de Jovens do Ensino
Secundario/Profissional

e geracao “‘nem nem”
Laboratério Vivo — Educagao
Ambiental e Climatica

Manifesto

Eventos e Festivais
Laboratoérios Vivos
(Biodiversidade; Agricultura;
Saude, Construcao
Bioclimatica; Educacao
Ambiental e Climatica)
Orcamento Participativo
Concurso de Jovens do Ensino
Secundario / Profissional e
Geracao “nem nem” — parcerias
com bolsas universitarias

Publico-alvo

SETOR TURISMO E CULTURA
turistas, guias turisticos,
conservacionistas, chefs

de cozinha, artesaos,

oficios e saberes ancestrais
organizadores

de eventos realizadores

e produtores de cinema

PESCADORES
E AGRICULTORES

ARQUITETOS
E CONSTRUTORES CIVIS

SETOR PRIVADO
E START UPS

ADC’S ,
E PEQUENOS NEGOCIOS

OSC

Ideias / Iniciativas

Manifesto

Eventos, Festivais

e Ciclo de Cinema Climatico
Laboratérios Vivos
(Biodiversidade; Agricultura;
Saude, Construcao
Bioclimatica; Educacao
Ambiental e Climéatica)

Manifesto

Laboratérios Vivos
(Biodiversidade; Agricultura;
Saude, Construcao
Bioclimatica; Educacao
Ambiental e Climatica)
Orcamento Participativo

Manifesto

Laboratérios Vivos
(Biodiversidade; Agricultura;
Saude, Construcao
Bioclimatica; Educacao
Ambiental e Climéatica)
Orcamento Participativo

Manifesto
Laboratérios Criativos
Orcamento Participativo

Manifesto

Laboratérios Criativos

Outras formas de Participacao
da Sociedade Civil - Criacao de
Marcas Fortes (workshops)

Outras formas de Participacao
da Sociedade Civil

Criacao de Parcerias
Orcamento Participativo



Publico-alvo Ideias / Iniciativas

DECISORES POLITICOS
E PRIVADOS

Plataforma Comunicacao
Interna e Externa
Debates

Documentos de Politica
setoriais e transversais

LIDERES RELIGIOSOS
E COMUNITARIOS

Manifesto

Documentos de politica
Debates e Sessoes

de Esclarecimento
Workshops

Orcamento Participativo

ORCAMENTO DETALHADO B
PARA O PLANO DE COMUNICACAO FOI ESTIMADO POR GRUPO
DE INICIATIVA E POR ANO E E APRESENTADO DE SEGUIDA EM EUROS

2022 2023 2024 2025 2026 TOTAIS
Manifesto + campanhas multimédia + prdoducio de materiais 54 000.00 54 000.00 54 000.00 54 000.00 54 000.00| 270000.00
Concursos para escolas (ensino basico, secundario, profissional)] 74 000.00 74 000.00 74 000.00 74 000.00 74000.00| 370000.00
Laboratérios vivos (inclui palestras de inspiracdo nas comunidades piloto)? 100 000.00| 100000.00| 100000.00( 100000.00( 100000.00| 500000.00
Laboratorios criativos (8 temas) 43 000. 00 43 000.00 43 000.00 43 000.00 43 000.00( 215000.00
Processo participativo, roadshows, workshops e exposi¢oes 38 000.00 38 000.00 38 000.00 38 000.00 38 000.00( 190 000.00
Eventos / Festivais e Ciclo de Cinema Climatico 25 000.00 25 000.00 25 000.00 25 000.00 25000.00( 125000.00
Partilha de informacao, integracao e fluidez na comunicagado 36 000.00 36 000.00 36 000.00 36 000.00 36 000.00| 180 000.00
CUSTO ANUAL 370 000.00| 370000.00| 370000.00| 370000.00| 370000.00

CUSTO TOTAL 1 850 000.00

1 pretende-se que os concursos cheguem ao maximo nimeros de escolas ao longo dos cinco anos

2 Esta verba de comunicacao pressupoe o acompanhamento e divulagacao em permanéncia dos cinco Projetos Pilotos (medida 10), correspondendo a cerca de 10% do total do investimento conseiderado no NAP

No ano 5 sera realizada a avaliagao e revisao do plano
A todos os valores acrescem impostos aplicaveis




PLANO NACIONAL
NACIONAL DE ADAPTAGAO DE SALINA DE PORTO DOS INGLESES
ILHD MAIO




PLANO NACIONAL

NACIONAL DE ADAPTAGAO DE

A adaptacao as mudancas climaticas, mais do que um resultado,
deve ser considerada como um processo em que o apreendido
acaba por ser um elemento fundamental para ter comunidades e
setores mais resilientes. A informacdo fornecida pela M&A do plano
é necessaria para fornecer feedback sobre o processo de adapta-
cdo e para garantir que os esforcos futuros serao bem-sucedidos.
A M&A da adaptagao € uma parte essencial para garantir que 0s
beneficios previstos associados as intervencdes de adaptacdo des-
tinadas a construir capacidade adaptativa e a aumentar a resiliéncia
estdo a ser alcancados e que as lices apreendidas ajudam a me-
lhorar os planos e programas setoriais do Governo.

A construcao continua da resiliéncia e a reducdo das vulnerabi-
lidades as mudancas climaticas no médio e longo prazo requer
a implementacao de um Sistema de Monitorizacao e Avaliacao
dindmico e dotado de um mecanismo de feedback que garanta
o fluxo sistematico de informacéo e a averiguacao oportuna da
implementacao das acdes e dos resultados e as tendéncias em
direcdo ao alcance das metas estabelecidas, efeitos e impactos
esperados. Um sistema eficaz de M&A facilitara a identificacao
atempada de eventuais desvios face aos resultados e metas fixa-
das e propor atempadamente medidas para a correcdo de po-
tenciais desvios.

Como resultado da necessidade de acompanhar o progresso na
construcdo de capacidade adaptativa, indicadores de referéncia fo-
ram propostos contra as principais mudancas esperadas na adap-
tacao e resiliéncia até 2030. Os indicadores de adaptacao propos-
tos serdo uteis para:

« Avaliar a politica de adaptacao, as intervencées dos planos e dos

projetos (ou seja, 0s objetivos e resultados pretendidos das ativida-
des de adaptacao);

* Informar o desenvolvimento futuro de politicas de adaptacao;

* Integracao da adaptacdo no desenvolvimento atraves de links
com indicadores relacionados;

« Comparar as realizacBes de adaptacao entre setores, regides
(ilhas) e/ou territorios;

« Comunicar o progresso da adaptacdo as partes interessadas e ao
publico em geral;

* Informar as negocia¢Ges politicas sobre mudancas climaticas na
arena internacional;

« Atrair Financiamento Internacional para o clima; e

* Focalizar, justificar e monitorizar o financiamento e 0s programas
de adaptacao.

Para tal, o NAP apresenta um quadro de referéncia de M&A,
com acOes estrategicas de adaptacdo, medidas, metas, indica-
dores-chave de desempenho (KPI), nivel de desagregacao (por
sexo, grupo vulneravel, idade, municipio ou outro), frequéncia de
medicao, meios de verificacdo, entidade responsavel e os princi-
pais partes interessadas envolvidas. Estes sdo os verdadeiros ins-
trumentos de apoio a implementacao das atividades prioritarias,
em que os indicadores de monitorizacdo e meios de verificacdo
permitem avaliar melhor as iniciativas do NAP, tal como repre-

sentado de seguida.

Acao Medida Linha Meta KPI Degradacdo | Periocidade | Meios de Entidade
Estratégica de Base Verificacao | Responsavel
Aincluir A incluir Aincluir A incluir A incluir A incluir A incluir A incluir A incluir
depois depois depois depois depois depois depois depois depois
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O processo de adaptacao as mudancas climaticas ocorre no longo
prazo, tendo sido definido um plano de adaptacao por um perio-
do de tempo que garante a sua correta atualizacdo, monitorizacdo
e avaliacao.

O sistema de M&A deve: (i) no curto prazo, para os indicadores
do processo do NAP em sentido amplo, medir a evolucdo da inte-
gracao da adaptacdo as mudancas climaticas nas politicas, planos,
orcamentos e intervencdes; e (i) a medio e longo prazo, medir 0s
resultados da adaptacdo as mudancas climaticas, reduzindo a vul-
nerabilidade e aumentando o nivel de resiliéncia.

O MAA tem vindo a montar um Sistema de Seguimento e Avalia-
cao em parceira com o Ministério do Plano e das Financas (MPF),
sugerindo-se a conciliacdo de perspetivas entre as instancias de
coordenacao e implementacao do NAP e as instancias do MAA e
MPF no que concerne os Modelos de Matrizes Logicas ja instituidas
com vista a uma compatibilizacdo possivel entre os instrumentos e
a Plataforma Digital para Seguimento e Avaliacdo dos Programas e
Projetos ja em operacionalizagao.

A matrizlogica do MAA integra as seguintes componentes numa
|6gica Vertical e Horizontal

Logica Vertical (leitura e organizacdo de baixo para cima):
Impacto

Efeito 1:

Efeito 2:

(...)

Produto 1.1.

Produto 1.2.

Produto 2.1,

Produto 2.2.

Atividade 1.1.1.

Atividade 1.1.2.

(...)

Logica Horizontal (organizagdo das componentes da esquerda
para a direita)

Descricao || Indicador || Meios de verificacao || Pressupostos||
|| Unidade de Medida || Valor de Referéncia (Linha de Base) ||
|| Ano de Referéncia || Metas (escalonamento anual das metas).
Esta matriz logica é totalmente compativel com o proposto, po-
dendo fazer-se um sistema misto.

Conforme conteldo da Matriz Logica atras referenciada os indica-
dores estabelecidos assunirdo uma natureza diversa:

* Indicador de Atividade (inputs)

* Indicador de Produto (outputs)

* Indicador de Efeito (outcomes) e

* Indicador de Impato (impact)

A estrutura da grelha permite uma articulagao e avaliacdo em cas-
cata assumindo a natureza de uma cadeia de resultados permitin-
do a avaliacao dos niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade numa
l6gica de processo), subsidiando assim os momentos de sequimen-
to/monitorizacao e os momentos de avaliacao.

Dependendo dos requisitos parceiros poder-se-a optar por uma
grelha que integra componentes e variaveis das duas matrizes com
vista a obtencdo de uma matriz e de um modelo de M&A que sal-
vaguarde os interesses e necessidades em informacao das partes
envolvidas.

Em sintese e em resposta aos compromissos ja assumidos pelo pais
nos instrumentos ja aprovados, como a Contribuicao Nacional-

mente Determinada (NDC), devem ser monitorizados indicadores,
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como a aprovacao do NAP até 2022, a integracao da adaptacao e
resiliéncia no planeamento municipal até 2026, o numero de ses-
sdes do Forum do Clima realizadas, entre outros.

O quadro completo de avaliacdo do NAP sera definido quando
forem desenhados os programas que permitirdo a implementa-
cao das medidas propostas. Sempre que possivel os indicadores
devem ser medidos por sexo, grupo vulneravel e indicar o periodo
de tempo a que se referem, bem como a abrangéncia geografica.
A estrutura de M&A do NAP deve fornecer uma visdo geral e um
mecanismo operacional para M&A no nivel estratégico, no nivel
setorial e no nivel territorial. Diferentes requisitos e responsabilida-
des de M&A e os resultados de M&A serdo usados para informar
0s processos de planeamento e implementacdo em curso ou futu-
ros em relacdo ao NAP.

A recolha de dados deve ser conduzida e partilhada por quaisquer
entidades diretamente envolvidas na implementacao das acdes
do NAP. Certamente, muitos dos dados de  “resultados”  virdo
de Ministérios do Governo que realizaram aces diretamente ou
atuaram como implementadores e supervisionaram a execucao de
acdes por outros, como organizacbes comunitarias ou nao gover-
namentais. E provavel que a avaliacdo dos ‘“resultados” tenha
que ser apoiada externamente e reconhecer que o sucesso das
intervencdes sO pode ser evidente ou aparecer algum tempo apds
a conclusao.

O acompanhamento e a avaliacdo em termos de analise devem
ser liderados pelos departamentos do Governo com responsa-
bilidade direta pela implementacao do Plano, nomeadamente
a Direccao Nacional do Ambiente (DNA) e a Direccao de Pla-

neamento Nacional (DNP), com o apoio operacional de outros

servicos descentralizados a nivel setorial e territorial, como o Insti-
tuto Nacional de Meteorologia (INMG) e Geofisica e os Conselhos
Municipais.

Adicionalmente, o processo de M&A podera ser realizado pe-
las Equipas Técnicas Interministeriais sobre Mudancas Climaticas
(ETIMC), que poderao propor, a definicdo de indicadores espe-
cificos para estimar a eficacia e eficiéncia na implementacao das
respetivas acdes transversais e setoriais.

Deve ser desenvolvida uma plataforma e sistemas Unicos de reco-
lha e tratamento de dados, de forma a uniformizar e sistematizar
a recolha, analise e tratamento de dados, pelas instituicbes mais
envolvidas no processo de M&A, permitindo estimar o grau de
avanco da implementacdo em relacdo a linha de base e facilitar o
relato de informacdes em diferentes niveis e idiomas para atingir
todas as partes interessadas no processo de adaptacao.

Devem ser também desenvolvidos regulamentos tanto para o fun-
cionamento das ETIMC como para os Sistema e Plataforma de re-
colha e tratamento de dados, com uma definicdo clara da respon-
sabilidade de cada ator envolvido.

Serdo realizadas avaliacdes internas e externas do documento do
NAP, que consistirdo na analise da relevancia, eficacia, eficiéncia,
impacto e sustentabilidade das acdes de adaptacao implementa-
das a médio prazo e no final do periodo de execucao, estando
em médio prazo cinco (5) anos apos a aprovacao e inicio da im-
plementacdo do Plano e na fase final da implementacdo do mes-
mo, com uma avaliacdo muito mais consistente, que permitira tirar
conclusdes, registar licbes aprendidas e propor futuras medidas e
acdes em relacao a implementacao do plano e implementacdo das

politicas nacionais de adaptacao ao clima.
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O NAP sera atualizado a cada cinco anos a fim de conhecer a efi-
cacia no cumprimento dos objetivos e incorporar novos conheci-
mentos sobre 0s impactos, vulnerabilidade e licbes aprendidas em
cenarios climaticos.

A avaliacdo interna sera realizada pelas partes interessadas naci-

onais; enquanto o externo sera realizado por um 6érgdo indepen-

FAJA DE AGUA
ILHA DA BRAVA

S SRR S5

dente com o envolvimento de atores que efetivamente participa-
ram da implementacdo do NAP.

Apds a avaliacdo, uma nova versao revista e atualizada do NAP
pode ser elaborada. A primeira revisdo do NAP esta prevista para
ocorrer no primeiro semestre de 2026, devendo a versao revista

estar pronta para ser implementada a partir de 2027.
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1 Disponivel em: http://www.africa-turismo.com/cabo-verde/mapas.htm

2 Disponivel em https://dtudolpouco.com/cabo-verde-e-o-seu-historico-de-
furacoes/

3 ECHAM é um modelo geral de circulacdo atmosférica desenvolvido no Max Planck
Institute for Meteorology

4 https://climaterationale.org

5 Disponivel em https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&g=8&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiiu7m
4rMHwWAhVBpIsKHZLIBFAQFjABegQIBhAD&url=https%3A%2F %2Freliefweb.
int%2Fsites%2Freliefweb.int%2Ffiles%2Fresources%2FWorldRiskReport-2020.
pdf&usg=A0vVawOLMVOIVGvrcshG-_ytsA42

6 Disponivel em https://gain-new.crc.nd.edu/country/cape-verde

7 Indisponivel

8 Desencadeados pela precipitacao

9 Note-se que a mobilidade elétrica esta presente, também, nas ilhas de Sdo
Vicente, Sal e Boavista.

10 https://napglobalnetwork.org/stories/how-covid-19-is-reinforcing-the-need-for-
climate-adaptation-in-vulnerable-countries/

11 Os resultados do questionario podem ser disponibilizados por pedido a LuxDev
12 Até a data, nao existe um cenario do IPCC formalmente adotado para Cabo
Verde. Uma proposta para RCP8.5 SSP2 esta sendo considerada para adogdo no
NAP. Isso afeta indiretamente o NDC e os desenvolvimentos recentes associados
com o Caminho de Concentragdo Representativa (8.5) e o Caminho Socioecondémico
Compartilhado (2): Meio da estrada selecionados.

13 Cabo Verde Exports (2019) https://oec.world/en/profile/country/cpv#yearly-
exports

14 World Economic Outlook (April 2021)

15 UNCTAD" s Work Programme on International Investment Agreements (IlAs)

16 http://www.fao.org/in-action/coastal-fisheries-initiative/activities/west-africa/
cabo-verde/en/

17 Agéncia Nacional de Agua e Saneamento, BIOS, Camaras Municipal, DNA, DNICE,
Ecofemenismo, Imar, INIDA, Inspecéo Geral das Pescas, Instituto do Mar, Instituto
Nacional de Gestdo do Territério, Instituto Nacional de Saude Publica, LuxDeyv,
Ministério da Agricultura e Ambiente, Ministerio da Educacao, Privado/ ONG,

Rede de Jornalistas para o Ambiente- REJA, Servico Nacional de Proteccao Civil e
Bombeiros, entre outras.

18 Os resultados posem ser disponibilizados depois por pedido a LuxDev

19 Embora o CNC ainda ndo esteja instituido, julga-se pertinente que seja ja
referido, na medida em que consta da NDC que ja foi aprovada e foi submetida a
CQNUAMC. Assume-se que o CNC integra representacdo de todos os setores da
governacao, da sociedade civil e do setor privado com necessidade de aumentar a
sua resiliéncia

20 Todas as a¢Bes podem ser replicadas, caso se julgue necessario.

21 Ha a possibilidade de usar ferramentas complementares, como o climate collage.
Cada acdo sera depois desenhada, caso a caso

22 Embora o Departamento de Acao Climatica ainda nao esteja instituido,

¢ ja referido por estar na NDC. Se a data da implementacdo deste plano o
Departamento ainda ndo esteja instituido, assume-se que sao tecnicos da DNA com
responsabilidade sobre o dossier da adapta¢édo

23 Inclui os técnicos de planeamento setoriais (saude, agricultura, agua, gestdo do
territorio, estatisticas nacionais, etc.) e dos institutos publicos

24 Numa primeira fase, € dada prioridade ao primeiro e segundo ciclo de ensino
25 Dados do documento “Mapeamento da Sociedade Civil Cabo Verdiana”,
financiado e desenvolvido pela Unido Europeia - Assisténcia técnica e Capacitagao
das OrganizacOes da Sociedade Civil e Autoridades Locais.

26 Na terminologia angléfona, champions, guardians and influencers



